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1 月 4 日，林州陷入一片

冰冷之中。 在没有通知的情

况下， 林州市当天炸掉了林

州市优创电厂三座冷水塔和

一座烟囱。

这座电厂此前担负着市

区医院、学校、机关单位和近

5000 余户冬季供热采暖任

务。

“下班前 5 分钟才得到

通知不让上班。 ”作为优创电

厂的职工， 小刘于 1 月 3 日

接到通知， 电厂明天就要被

炸掉， 所有员工回家不再上

班。

优创电厂是 2003 年林

州市的重点项目。 该厂也为

林州两家热力公司———碧坤

供热公司和力源供热公司提

供热源。

1 月 14 日， 优创电厂一

位要求匿名的职工称， 林州

市优创电厂是一家小 型 电

厂，按照“上大压小”政策，电

厂原计划是今年供完 暖 气

后， 等明年大唐电厂按计划

投入使用后， 他们准备联系

下家卖掉设备。

去年 11 月 11 日， 林州

市委副书记程利军前往优创

电厂、 碧坤供热公司和力源

供热公司， 他带去了林州市

委、市政府的决定，要求三个

公司提前两天供热， 将供热

时间由原定的 11 月 15 日提

前至 11 月 13 日， 并确保让

广大市民过一个温暖祥和的

冬天。

“没想到会突然关停电

厂。 ”优创电厂一职工说。

1 月 13 日， 河南省电力

公司下令， 即日起为林州供

电区增加 5 万千瓦用电负荷

指标，以解林州取暖之急。

林州市碧坤热力公司的

管道临时接上中升钢铁公司

的 20 万吨锅炉，开始供暖。

近日， 江西省九江市湖口

县一名六旬老人反映， 他所在

村公布出来享受低保的村民名

单里， 有 10 余户不符合条件，

甚至有 3 名早已去世的人还在

名单上， 其中包括县民政局副

局长的父亲。 他向市、县各级职

能部门实名举报后， 当地仅将

村支书免职了事。 湖口县民政

局相关负责人 17 日表示，去年

接到举报后， 已清退低保户 6

户 20 人，但依据江西省有关文

件，已发放的低保金不再追缴。

>> 举报人

村里 3 名死者吃低保

1 月 12 日， 湖口县大垅乡

牌骆村 65 岁的村民骆次员接

受采访时说，去年 5 月，牌骆村

首次张贴的 《湖口县农村低保

对象名单公示》，名单中该村 31

户低保户中有 16 户不符合低

保条件，具体表现有“有家人在

政府部门工作”、“家庭收入高，

甚至有小车 ”、“年轻人在外打

工”、“已经死亡多年”等。 骆次

员说，享受低保的死者有 3 人，

其中骆水贵的大儿子骆丛生是

县民政局副局长。

“村里很多真正生活困难

的村民反而享受不到低保。 ”骆

次员说，江西 2006 年实施低保

政策后，一些家庭条件不错、甚

至干部亲属公然入列低保名

单。 出于对“关系保”、“人情保”

现象的不满， 骆次员开始不断

向九江市、 湖口县有关部门实

名举报。

据骆次员介绍， 自己举报

后，湖口县民政局进行了调查，

去年 9 月， 村支书兼村主任骆

木香被免去了村支书职务，但

村主任职务保留。“有关部门对

于我的举报， 都没给出具体的

处理结果，调查结果如何、不符

合条件的人有没有取消、 先前

已经享受的钱要不要退还 ，这

些情况都没告诉我。 ” 骆次员

说，今年 1 月 1 日村里开会，许

多村民要求村干部公布被取消

低保资格人员的名单遭到拒

绝。 于是他找到湖口县一些职

能部门要求公布处理结果 ，但

一无所获。

>> 县民政局

清退 6 户 20 人并公示

12 日，在湖口县民政局，该

局领导干部监督岗名单显示 ，

副局长骆丛生分管办公室、双

拥、优抚安置三方面工作。 该局

工作人员称， 骆丛生当天不在

单位。

负责低保工作的该局社会

救助办副主任周巍出示的材料

显示， 湖口县民政局于去年 5

月 12 日收到骆次员的实名举

报材料， 并及时派出工作人员

核查。 与此同时， 去年 6 月 9

日、6 月 17 日，大垅乡也组成核

查小组先后两次入户核查。 结

果是，“规范低保办理过程中不

合理的做法， 清退已经死亡人

员吃低保对象，杜绝‘合户保’，

全村共清退 6 户 20 人”，“新增

10 户 20 人全部通过，并进行了

公示”。

副局长两家人退低保

湖口县民政局社会救助办

副主任周巍说， 2008 年 6 月，

骆水贵去世后， 直到乡里组织

的核查结束 ， 在这两年多时

间， 以骆水贵名义发放的低保

金确实没有中断。 “我省 2006

年实施农村低保政策， 当时骆

水贵重病在家已久， 属于低保

重点保障范围， 所以村里按照

相关程序申报上来了， 另外骆

局长的弟弟有个儿子患癫痫

病， 也符合办低保的要求， 所

以当时给他们家办了这两个

人。”

“由于低保名额所限，我们

采取‘评到谁，谁享受’的方法，

骆水贵去世后， 考虑到他老伴

身体不太好， 又在家带两个小

孩子，就自动转移到了她身上，

但因户名没更改而造成误解。 ”

周巍解释说， 造成这一事件的

原因， 是村里没有及时上报骆

水贵的死亡信息， 造成民政部

门没能及时予以核减。

周巍表示，此事曝光后，骆

丛生副局长主动要求把同样患

病在家的侄子的低保待遇也取

消了。

周巍接受采访时还特意出

示了清退以及新增人员的名

单。

已发放低保金不追缴

为什么骆水贵死亡长达两

年多，民政部门却毫不知情呢？

“全县 7000 多户低保户，

仅凭我们科室 3 个人， 根本不

可能核查清楚。 ”周巍说，虽然

按规定每年要对低保对象情况

进行至少一次核查， 但目前只

能依靠村里主动上报信息 ，监

管方面存在漏洞。

目前， 包括骆水贵在内的

牌骆村 6 户 20 名不符合低保

条件的人员已经被清退。今年 1

月初， 牌骆村村支书骆木香在

被停职处分后， 被上报湖口县

委组织部等待进一步处理 ，但

仍在职的县民政局副局长骆丛

生并未受到影响。 周巍表示，根

据江西省的有关规定，除贪污、

挪用、截留等原因外，已经下发

的低保金将不会追缴。

（据《京华时报》）

死了两年多 仍然吃低保

县民政局副局长亡父赫然在名单

林州停暖内幕

涉嫌套补2300万元

小火电厂领取关停补贴后仍常年违规发电， 事发后仓

促关停导致全市停暖

媒体最新调查显

示 林 州 市 大 面 积 停

暖， 原因并非为节能

减排， 当地政府为了

上更大项目， 主动提

出“上大压小”关停优

创火电厂， 获得国家

2300 万元补贴。

而事实上优创电

厂并未关停， 而是在

供热期间仍交替满负

荷发电。 后被国家发

改委查处， 林州市炸

掉供暖电厂， 造成全

市停暖。

优创电厂仓促被炸

停暖理由闪烁其词

对于此次突然关闭优

创电厂并停止供暖，1 月 13

日， 林州市政府对外解释

称，大唐林州公司投资新上
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目， 由于受煤电形势影响，

工程进展缓慢，未能在 2010

年冬季按期供热。

大唐林州公司负责人

对这一说法并不认可。 该公

司一位工程部负责人称，按

照该公司制订的工程总体

计划， 工期为两年，2011 年

上半年投产运行。 另外，电

厂在建设阶段并不受煤电

形势影响，发电时才会受到

影响。“我们目前的工程进

度符合计划要求。 ”大唐林

州 公 司 工 程 部 负 责 人 说 ，

“按照进度，1 号机组在今年

5 月 15 日试运行结束后，才

能正式投产。 ”

停暖后，林州市政府对

外解释称，林州市优创电厂

被迫启动一台机组发电供

热。但优创属于已关停机组，

启动后不能保障安全稳定并

逐渐暴露重大安全隐患，为

此林州市千方百计寻找替代

热源。

林州优创和力源热力公

司的工作人员并不认可市政

府的说法。优创电厂职工称，

连续 3 年林州市供暖都由优

创电厂负责， 电厂的机组也

是新的，并不存在安全隐患。

【内幕】 优创电厂常年违规发电

1 月 12 日， 林州市市

长 热 线 在 回 复 停 暖 时 称 ，

为 了 完 成 节 能 减 排 指 标 ，

不得不炸掉优创电厂， 从

而导致停暖。 不过， 1 月 14

日， 林州市住建委一位要

求匿名的人士透露了停暖

事件的内幕。

这位人士称 ， 长期以

来，优创电厂就存在违规发

电问题。 去年 12 月，国家发

改委在例行检查时发现早

已关停的优创电厂仍在发

电，并查出林州市涉嫌以优

创电厂关停为由，套取国家

“上大压小” 关停小火电厂

补贴款。 1 月 15 日，这个说

法获得国家发改委的证实。

当日，国家发改委资源

节约和环境保护司相关负责

人表示，2007 年， 林州市为

了上大唐 2
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机组项目，主动提出要关停

优创电厂及另外几个电厂机

组。 按照规定，实施“上大压

小”的新建机组，原则上应在

所替代的关停机组拆除后实

施建设。 2008 年 3 月 24 日，

优创电厂炸掉了一座冷水

塔。 2009 年 5 月，国家发展

改革委核准河南大唐林州热

电厂“上大压小”新建工程。

另据林州市住建委一匿

名人士透露，2007 年， 林州

市明知优创电厂按照“上大

压小”政策需要关停，还将该

电厂卖给了林丰铝电公司。

他说，林州市此举的目的是

为打擦边球保住优创电厂的

资产，因此让林丰铝电收购

了优创电厂，成为其自备电

厂。“即便作为自备电厂，也

不允许发电”。

据透露，优创电厂自关

停后，每年供热期间一直是

一边发电一边供暖，两台机

组交替每天三班倒，24 小时

满负荷运行。

【案发】 涉嫌套取 2300 万元补贴款

去年 3 月， 林州市财政

局 局 长 魏 林 平 公 开 表 示 ，

2009 年， 林州市“上大压

小”，建设大唐公司，关停优

创等相关电厂的一系列行

为，共争取到 2927 万元用于

淘汰落后产能的补贴。

林州市发改委主任牛玉

生说，当年关停优创电厂，林

州市获得国家补贴 2300 万

元，已全部用于安置职工。

但据优创内部职工透

露 ， 2008 年电厂被卖给林

丰公司后， 大多数人都被遣

散回家， 每人按工作年限，

获得一次性买断工龄 3 万元

到 5 万元不等的费用， 这笔

费用总共不到 1000 万元 。

另外， 该市政府还给林丰铝

电 900 万元， 但要其负责林

州市供暖。 这位内部人士

称， 900 万元要负责 3 年的

供暖费显然不够， 市政府应

该是默认林丰铝电依靠优创

电厂“边发电， 边供暖” 的

模式， 这样企业才不至于亏

损。

据了解， 事实上， 国家

拨给林州市的补贴款除了安

置职工外， 很大部分是让其

改造优创电厂的供热锅炉，

使锅炉只用于供热， 而不再

用于发电。

1 月 15 日， 国家发改

委相关负责人透露， 发改委

例行检查时发现， 林州优创

电厂关停期间违规发电， 并

涉嫌套取国家发改委热电厂

“上大压小” 补贴款。 现正

与监察部门联合调查此事。

半个月前， 林州市优创

电厂的冷水塔和烟囱被炸

掉， 正在供暖的机组陷入瘫

痪 。 这造成林州 20 万平方

米、5000 多户市民停暖。

“上大压小” 就

是要将新建电源项目

与关停小火电机组挂

钩 。 在 建 设 大 容 量 、

高参数、 低消耗、 少

排放机组的同时， 相

对应地关停一部分小

火电机组。

“上大压小” 的

主要目的是降低能源

消耗， 减少污染排放，

压 缩 落 后 生 产 能 力 ，

更好地完成“十一五”

规划和中央经济工作

会议确定的节能减排

约束性指标。

【名词解释】

“上大压小”

（据《新京报》）

核心提示


