
顺风车提案倡导减免高速费

乘坐 3 人及以上的小型车辆

减半或免收高速费

据新京报消息 日前，一份倡导建立顺风车

制度缓解北京交通压力的提案，已由顺风车发起

人王永委托全国政协委员华旗资讯集团总裁冯

军提交。

王永认为，北京这样的大城市交通拥堵形势

严峻；私家车的空载率很高，造成浪费。顺风车不

仅可缓解北京交通拥堵，还可抑制和打击黑车的

出现，并建立起人与人之间的互相信任。

参加两会顺风车提案座谈会的还有北京市

交通委。 8 日上午，在品牌中国产业联盟发起的

两会顺风车提案座谈会上，形成了三条关于实施

顺风车的建议纲要，全国政协委员、人口资源环

境委员会副主任王玉庆当场表示，将把这些纲要

以信息专报的方式提交给北京方面。

信息专报三要点

●在进出城的高速公路收费站设置专门通

道，对于乘坐 3人及以上的小型车辆减半或免收

高速费。

●市内交通拥堵地段，提高停车费标准是合

理的，但同时可规定小型车辆乘坐 3 人以上可减

半征收。 如果城市交通征收“拥堵税”，应对 3 人

以上乘坐的小型车辆减免征收。

●政府倡导并支持民间组织推动免费顺风

车制度，比如在一些大型住宅区内倡导建立顺风

车互助联盟，吸收车主和乘客自愿参与，签订相

关协议，提供规范服务。
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“据统计，每辆公车年消费额平均为 8 万 ~10 万元，社会轿车

每万公里运输成本是 8200 元， 而机关公务轿车则高达 3 万元以

上，成本普遍偏高。 ”杜黎明说，党政机关的公务车使用效率仅为社

会运营车辆的 1/5 至 1/6。 相当一部分领导的专用车，除了接送领

导上下班、参加必要的公务活动或出差外，大部分时间闲置。

杜黎明还谈到， 国家发改委调研报告显示， 公车使用有三个

“三分之一”：办公事占三分之一，领导干部及其亲属私用占三分之

一， 司机私用占三分之一。 各地媒体曾多次曝光公车接送孩子上

学，造成学校门口大塞车的现象。

为此，他建议，应该建立刚性财政预算约束公车管理体系。 严

控公车购置数量、购置金额。 当前，尤其要坚持减少配置总量、降低

配备标准。“采用全球定位系统（GPS），对公务用车实行智能化监

控。 ”他还建议，要在车身的醒目位置喷涂“公车”字样，或者在车牌

号码后面加一个“公”字，方便社会监督。

代表委员直言当下热点问题

痛陈公车改革入园难

陈凌孚说，全国范围内，幼儿入园比率不到 40%，有一大半以

上的适龄儿童被关在学前教育机构之外，特别是西部省份，个别地

区幼儿入园率甚至不足 5%。

这主要是因为，政府投入严重不足。 至 2010年底，我国学前教

育的政府投入仅占全国教育经费总投入的 1.3%， 这不仅跟发达国

家高达 10%的比例差距甚远， 也远远落后于包括非洲国家在内的

3.8%的世界平均水平。

“质优价低公办园主要服务于权力人群，质优价高民办园主要

服务于高收入人群，廉价园保障不足，非法园安全隐患严重。 同时，

许多私立幼儿园为追逐利润、吸引家长，只注重硬件设施，看上去

很美，却不能给孩子提供科学、适宜的幼儿教育。 ”

陈凌孚建议，政府必须明确学前教育的公益属性，建立“政府

主办、社会参与、公办为主、民办补充”的办园体制。 各级政府必须

建立学前教育财政专项经费机制， 明确学前教育经费在当地教育

事业发展经费中的比例，建立生均公用经费制度，最大限度提高投

入额度。

“从长远看，应高度重视幼儿师范院校建设，提高幼教专业毕

业并取得幼儿教师资质的教师在幼儿教师中的比例。 ”他还建议，

应参照小学教师绩效工资标准，建立幼儿教师最低工资标准，建设

并稳定一支高素质幼儿教师队伍。

“近几届全运会每届总投入多在千亿元以上，开闭幕

式场面越来越宏大，接待层次越来越高，耗资惊人。 但与

此同时， 高额投入的体育设施因为各种原因在赛会之后

大多无法为普通百姓所享用。 ”赵龙直指全运会的不良现

状。

赵龙建议，暂停全运会申办，控制开闭幕式规模。 自

2001年以来，全运会主办城市均采用申办形式产生。从实

践情况看，一方面往届举办城市大量场馆资源闲置，使用

率极低； 另一方面新的承办城市要建设场馆和其它配套

设施，有可能造成新的闲置和浪费。

“由已经具备相应设施条件的北京、上海、广东、江

苏、山东、辽宁六省市轮流主办。 ”他还建议，坚决制止在

全运会举办规格上的攀比之风，严格控制开闭幕式规模，

大力提倡低碳办会、节俭竞赛。

同时，考虑把三类比赛项目精简出全运会赛场，即市

场运作状况较好，人才培养机制较为完善的比赛项目，如

足、篮、排、乒乓球等；受季节性、气候性因素影响较大的、

和全运会比赛本赛赛程举办时间间隔较远的冰雪比赛项

目；部分开展基础薄弱，参赛代表队不足各省市总数 1/3

的项目。 （综合新华社消息）

2 8 年了，桥还没建成

前不久，《人民日报》、中央电视台报道了云南省福贡县拉马底村乡村

医生邓前堆， 2 8 年溜索横跨怒江为两岸村民解除病痛的感人事迹。这位乡

村医生 2 8 年来有一个朴实的心愿， 就是“希望村子里修一条能通车的

桥”。

2 8 年过去了，当地领导及有关方面不可能不知晓拉马底村的情况，仍

然没建起一座能通车的桥。 从这里，我们可以看到一些地方基层民生的艰

难。

———全国政协教科文卫体委员会副主任、天津市政协副主席张大宁

行政傲慢与行政无能并存

当前的社会管理存在三个不适应：一是存在着“钱、管、糊”的

观念，“钱”就是认为 GDP上去了，花钱可以买平安；“管”就认为只

有强化管理，才能保证天下太平；“糊”就是认为不出事是本事，能

摆平是水平，不按社会管理的规律办事。 二是体制机制陈旧。 多头

管理与管理真空、 手段单一与滥用权力、 行政傲慢与行政无能并

存，基层政府在社会管理中往往办事无“腿”、说话无“嘴”、调控无

“手”、执法无“权”，因而造成管理无效。 三是社会参与不够。

———全国政协委员、江苏省南京市政协主席缪合林

落后发展 将市场拱手让人

三鹿事件后的 2 0 0 9 年，我国乳制品进口由

1 2 . 0 6 万吨猛增到 5 9 . 7 万吨， 同比增长 7 0 . 1 % ；

高端婴幼儿进口奶粉所占份额接近 9 0 % ， 将市

场份额拱手让给国外品牌。 现在市场上，国产品

牌婴幼儿奶粉几乎无人问津， 而国外品牌价格

普通百姓难以企及。

———全国政协委员、 国务院食品安全委员

会办公室副主任刘佩智

精彩发言

公车改革、学前教育、食品安

全……代表、 委员就当下的民生

问题、热点问题积极讨论。全国政

协委员、 重庆市监察局副局长杜

黎明更是就当下热点话题———公

车改革做了发言， 他疾呼中国的

公车费年逾 1 5 0 0 亿元，应该尽快

对其实行智能化监控。

政协委员建议将闯红灯入罪

网友质疑苛刻

据中国青年报消息 “闯红灯应该入罪！ ”今

年两会期间，全国政协委员、四川鼎立律师事务

所主任施杰表示， 虽然 2010 年国家已经将危险

驾驶罪的提案纳入刑法，但关于危险驾驶行为的

界定依旧简单，建议将闯红灯也纳入危险驾驶罪

的范畴。

2010 年，施杰委员在全国“两会”上提交了

“醉驾入刑”提案，建议国家设立危险驾驶罪，严

惩酒后驾车。 在这份提案提出之前，国内因酒后

驾驶引起的车祸一直居高不下， 仅 2009 年全国

查处的酒后驾驶案件就达到 31.3 万起， 其中醉

酒驾驶 4.2万起。 提案提出之后被相关部门迅速

采纳，当年 8 月出台的《刑法修正案（八）》（草案）

中，就增设了“危险驾驶罪”罪名，并规定了量刑

标准。 法律出台后，酒后驾驶案件明显下降。

在此基础上，施杰委员提议，闯红灯、吸毒后

驾车、在高速公路上违规掉头等行为都应该列入

“危险驾驶罪”的范畴。“除了醉酒、飙车之外，还

有很多驾驶行为也非常危险，应该在危险驾驶罪

中作出详细的规定，同时对危险的具体行为作出

表述。 太笼统的规定对于交通参与者来说，不容

易分辨自己是否是交通违法行为，也增加了执法

者的执法难度。 ”

对此， 很多网友质疑闯红灯被定罪太苛刑。

但施杰委员调研后发现，绝大多数交通事故是闯

红灯造成的， 为什么不能对闯红灯行为定罪，非

要等教训再次发生？“目前媒体的镜头很少关注

那些闯红灯引发的血案，不等于闯红灯行为就不

恶劣。 现在对闯红灯的处罚仅仅是罚款，对很多

人来说违法成本太低， 已经不能起到威慑作用

了，闯红灯定罪可以发挥法律的震慑作用。 ”

全国政协委员

重庆市监察局副局长杜黎明

公车牌号应特别标识

全国政协委员

江苏省政协副主席陈凌孚

大半孩子无园可上

3 月 1 0 日， 全国政协委员蔡威就医改话题发表自己

的观点。 新华社记者 岳月伟 摄

全国政协委员

江苏省人大常委会副主任赵龙

应暂停全运会申办

核心提示


