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霸道的做派下，李志强无所顾忌地贪污、

受贿、骗取贷款、非法倒卖土地，迅速成为保

德这一国定贫困县里有名的“富”局长。

2000 年春天，李志强将保德县城镇管理

监察大队队址的部分建设用地分给该队 14

名职工，用于自建个人住宅，并向 ７ 名想多

占土地的职工共收取土地转让费 10.1 万元。

李志强还以个人名义将剩余的 288.6 平方米

土地转卖他人。 李志强将上述转卖国有土地

所得 37万余元据为己有。

看到保德县楼市价格逐渐上涨， 李志强

先后以亲属的名义注册了两家房地产公司，

疯狂地借壳敛财。

2006 年春，保德县东关镇庙梁村为建住

宅楼找李志强办相关手续， 李志强提出购买

该村原准备修建村办学校教师住宅楼的一块

土地，支部书记代某不得不将该宗土地以 48

万元转让给李志强。 李志强遂以其控制的房

地产公司在此处建住宅小区并销售， 获取了

高额利润。经司法鉴定，该土地使用权交易时

市场价值为 239.73 万元，购买价低于市场价

191.73万元。

看到手中权力的巨大利用价值， 李志强

的“手笔”越来越大。 2006 年、2007 年，庙梁

村、马家洼村先后准备建村民住宅楼，李志强

都要求购买对方地盘上的一块土地。 2008年

6 月， 李志强以由其实际控制的隆强房地产

公司名义， 用向两个村子所购土地建成 2 栋

住宅楼对外出售。 经鉴定，李志强以 167.5万

元买地， 购买时该宗土地使用权的市场价值

为 411.32 万元，购买价低于市场价 243.82 万

元。

忻州市保德县人民法院审理查明， 李志

强先后 3次以明显低于市场价的价格购买土

地，收受贿赂共计 435.55 万元；利用职务便

利，侵吞公共财产 37.055 万元；多次擅自做

主、逾越职权，给国家造成直接经济损失 138

万余元；以牟利为目的，违反土地管理，非法

倒卖土地使用权，非法获利 100.2 万元；伙同

他人使用虚假证明文件， 取得保德县信用社

贷款 380 万元， 案发时仍有 250 万元贷款未

归还；另有 332.8464 万元不能说明其来源合

法。

此外，经忻州市纪检部门调查，除经法院

审理的涉案金额外， 李志强还违反规定从事

经营性营利活动，获利 1546.4万元。

重庆市双桥区最近发生一起涉案

上亿元的房产诈骗大案， 近 2 0 0 名受

骗者中多为阅历丰富的企业主、证券

从业者等“高智群体”。 他们表示，正

是出于对房地产登记部门的信任，才

落入陷阱，没想到政府办事窗口交给

他们的却是假备案和假抵押。

公务员里应外合开出假证行骗

记者日前来到 5万人口的“袖珍小区”双桥区

繁华地段，看到“青石·领秀城”的建设工程规划许

可证、商品房预售许可证、建筑工程施工许可证等

手续齐备，预售面积为 13381.96平方米。

2008 年 11 月 2 日， 重庆青石房地产开发有

限公司负责人杨帆，以“青石公司”的名义，与钟

亮、罗光琴等 7人签订了借款合同，并以“青石·领

秀城”54 套房为抵押物， 伪造了上述购房合同的

备案登记手续。 双桥区房管局工作人员段宁折在

明知杨帆利用假备案实施诈骗的情况下， 在房管

局办证大厅， 以工作人员的身份将假备案交给被

害人， 谎称上述房产已经在房管局正规备案。 11

月 3日，杨帆骗得钟亮等人借款 465万元。

重复销售抵押带出行骗大案

以上仅是杨帆、 段宁折等人实施诈骗行为的

其中一例。 重庆市人民检察院第一分院起诉称：

2008 年 3 月至 2009 年 2 月期间， 重庆青石房地

产开发公司负责人杨帆采取重复销售“青石·领秀

城”房产，或者以销售名义进行抵押借款等方式，

单独或在双桥区房管局工作人员段宁折的帮助

下，使用虚假预售备案登记，骗取他人钱财达 40

余起。与此同时，杨帆还伙同他人，骗取银行贷款，

虚构工程，骗取工程前期运作费。

2009 年 2 月，众多购买“青石·领秀城”住宅

和门面的人发现房产虚假登记、一房多卖后，纷纷

到公安机关报案。涉案人员杨帆、段宁折等现已被

抓获。重庆市人民检察院第一分院起诉称，杨帆诈

骗金额 6000多万元，段宁折骗取 1489万多元。

政府办事窗口成骗子通行证

李某在重庆北碚区经营一家纸品公司，他说：

“2008 年 11 月， 青石房地产公司老总杨帆找到

我，说有现房，可以较低价格卖给我。随后，我去双

桥的青石·领秀城， 经协商确定以每平方米 1200

元的价格成交。我特地去双桥房管局查询，工作人

员段宁折告诉我说‘该楼盘证照齐全，手续没有问

题’。”李某当月即与杨帆签订合同，以 300万元购

买了 22 套领秀城住宅。 12 月 26 日，李某又去双

桥区房管局咨询，工作人员段宁折答复“该楼盘没

有问题”，于是他又出资 100 万元，购买了 600 多

平方米的商业门面，当天即签合同并交至房管局。

2009 年 2 月是合同约定交房的时间，杨帆吞

吞吐吐的态度令他起了疑心。 他立即到房管局查

询未果，经律师交涉后，房管局工作人员廖阳树告

诉他“档案中没有该销售合同的备案登记”。 情急

之下，他向公安机关报案。

部分受害者代理人的律师周小山说， 杨帆等

合同诈骗案的受害者近两百人， 诈骗手段有一房

多卖、假合同假证、收取工程保证金等，涉案金额

近 1.6亿元。 受害者普遍表示，他们相信政府职能

部门的办事窗口，可是“窗口”伤害了他们。

公务员长期共谋行政机构该担责

部分受害者认为， 双桥房管局工作人员与他

人串通进行虚假登记，房管局在管理上失职，应承

担责任。西南政法大学法学院副教授莫丹谊说，这

起案件符合《国家赔偿法》第四条第四款规定的情

形，房管局在此案中负有国家赔偿责任。公务人员

竟然成了诈骗案件的长期共谋， 这表明存在利用

职务犯罪的高危区，需要监管。他呼吁应将我国房

产登记情况完全公开化，让公民能够方便地查询。

段宁折在履行行政职务行为的过程中， 行使

违法行为， 这属于典型的行政违法行为。 虽然他

本人按照法律的规定受到刑事处罚， 但对于给受

害者造成的损害， 行政单位要依法承担行政赔偿

责任。 （据新华社重庆 5月 6日电）

房管局开具假证明

骗 2 0 0 人 1 . 6 亿元

重庆双桥区房管局为房产公司

开具虚假备案和抵押证明

山西贫困县一副局长雇吸毒人员当打手

“官霸”李志强贪污 2 0 0 0 余万元

一审被判 19年

山西省忻州市保德

县住建局原副局长李志

强借职权之便贪污、受

贿， 违法违纪所得高达

2 2 9 3 万余元，且横行当

地多年，刁难、凌辱，甚

至殴打不顺从他的干部

群众，成为一大“官霸”。

日前， 李志强被保

德县人民法院一审判刑

1 9 年，这位小局长的大

“官霸”行为引发社会广

泛关注。

“重庆有文强，保德有志强。”保德县不少

干部群众说， 尽管李志强不过是县住建局副

局长，多年来却在当地扮演“霸王”角色：对普

通干部群众堪称“恶霸”，行为嚣张，顺从他者

才可事顺，否则就会成为“靶子”；在工作中形

同“官霸”，作风跋扈，身为副局长却在许多方

面充当“一把手”。

“跟着我干，肯定不会亏待你；不跟我，咱

俩明天就是仇人。”李志强对曾在他手下任职

的城建大队大队长刘志斌如是说。 由于不愿

随李志强做违法之事， 刘志斌被排挤至其他

单位。

“李志强的霸道恶行早在十几年前就开

始了。 ”保德县原计量局局长刘应明说，李志

强当时虽仅是计量所所长， 却在局里说一不

二。 1992 年 6 月，计量局调整了李志强之妻

马丽的办公室。第二天，李志强来到刘应明办

公室， 坐在桌上说马丽在办公室丢了 5000

元，推打刘，并当众掏出其生殖器对刘进行侮

辱，并将刘困在办公室限制人身自由六小时。

1995 年 10 月被调任保德县建设局副局

长后，李志强的“恶霸”行为越发变本加厉。

1996 年的一天，交通局运管所副所长吴

志林将一辆欠费小四轮拦住， 因此车为李志

强的工程运料，李志强托人去说情遭拒，便指

使人对吴志林棒打脚踢，致使吴住院治疗。

“多年来被李志强指使殴打过的人太多

了。 ” 忻州市纪委负责此案的工作人员说，

2005 年以来，李志强未经上级批准和局务会

研究，从社会上调用、借用、雇用各类人员 20

余人，全部安插在要害岗位，其中有吸毒、犯

罪前科人员，为其充当打手。

尽管十多年来在保德县住建局都居副

职，李志强却在很多方面充当着“一把手”角

色。 15年间，住建局换了 4任局长，有的主动

辞职不干，有的被动调离。

“抢公章”是李志强揽权的一大步。 2002

年 5月， 保德县城建局副局长张顺喜带公章

外出办公务，事后，在李志强的指使下公章长

时间拒不交回， 李志强又趁机在许多空白文

书上盖了公章，造成了无法挽回的损失。

住建局房管所所长崔利斌说，2007 年 2

月到 2010年 6 月，房屋产权登记需要的房地

产管理所公章、 房屋产权登记审批专用章以

及空白的房产本，也都由李志强私自保管，他

数次要求取回均未果。

“三任局长都被李志强欺负得无法开展

工作。 ” 保德县住建局党委书记王文考说，

2005 年底，因时任建设局局长的郭玉玺未给

李志强报销完单据等原因， 李志强指使他人

将其办公室窗玻璃打碎，门把手抹上粪便，门

口堆放垃圾，并霸占局会议室。 无奈之下，郭

玉玺只好回家办公。

郭玉玺被调离后，继任局长的白贵生说，

在李志强的过分干预下， 他根本无法全心开

展工作。

不仅如此， 李志强还将霸道的“触角”

伸至县领导。 2010 年初， 保德县委县政府

将保德黄河大桥附近 50 多间违章建筑拆除。

因这些房都系李志强违法审批， 李便指使工

头徐二毛多次到县政府威胁领导， 提出无理

要求。

一个横行当地十余年的县住

建局副局长，为何在局长数度更替

后，至今才浮出水面？ 一些保德县

干部群众认为，基层薄弱的监督体

系和不健全的用人机制是重要原

因。

忻州市纪委书记辛旭光说，近

年来，借手中权力贪污受贿数额巨

大的“小官大贪” 现象较为多见。

“基层‘官霸’之所以为祸多年，纪

检、检察等部门的监督乏力是重要

因素。 ”国家和地方不缺乏监督基

层干部的相关制度，缺的是敢于碰

硬、勤于监督的纪检、检察干部。一

些派驻基层的纪检干部，在工作一

段时间后就与当地官员打成一片，

因碍于人情而疏于监督。

对此，辛旭光认为，在选派作

风过硬的纪检干部的同时，应建立

基层纪检监察派驻机构定期报告

工作制度、 重要事项报告制度、责

任追究制度、激励保障制度、考核

考察及述职评议制度等，确保派驻

机构自身规范，增强基层纪检人员

的监督力。

保德县一些干部提出，基层干

部用人机制把关不严、 监督不力，

也给李志强的“官霸”行为提供了

“温床”。 郭玉玺说，和李志强共事

期间，他曾多次找县委县政府的相

关领导， 总被告知“完了咱再研

究”。最后他被调离了，李志强却还

稳坐其位。

“基层干部蛮横不能成为地方

领导回避的理由。”郭玉玺说，有的

领导以“上一任提拔的干部不能随

便动” 等理由推托对李志强的查

处。“一味地姑息， 相当于纵容了

‘官霸’。 ”

一些干部群众在接受采访时

也忧心忡忡地表示，现在官场上弥

漫着一种“好人主义”，对于身边的

腐败、矛盾和问题，大多三缄其口。

上级不愿批评下级，以求“稳定”；

下级不敢提醒上级，以保“平安”；

同事之间不能开展批评与自我批

评，以求“和谐”。 这一“土壤”不铲

除，类似李志强这样的干部就很难

绝迹。

（据新华社太原 5月 8日电）

“霸道”副局长雇用有前科人员为其充当打手

靠贪污、受贿、骗贷、非法倒卖土地成为贫困县的“富”局长

警惕更多的基层“官霸”

▲李志强


