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今日关注

淇河晨报

停电时间 停电线路 停电范围

3 日 0:00-8:00 卫 #21

周庄、董庄、大八角、

申屯、辛庄等

4 日 4:00-7:00 海 #29 农垦小区、二院等

10 日 4:00-8:00 锦 #6 后段

武警支队、 寺湾村、

矿中、春蕾中学等

20 日 4:00-12:00 冷 #14 后段

蔡庄、 垃圾处理厂、

杨小屯、三兴集团等

25日 22:00-26日 12:00

28日 0:00-8:00

锦 #6 前段

中窑头、矿山厂家属

院、淀粉厂家属院等

28 日 4:00-12:00 华 #5 湘江路廉租房工地

市供电公司 2 0 1 1 年 7 月份停电公告

成珍用自己年轻

的生命实践着在党旗

下的誓言。 从千千万万

革命者的身上，我看到

了共产党员的高尚风

范。 如果有人问我，党

在我心中有多重？ 我可

以郑重地回答，党在我

心中重千斤。

张明轩 市公安局

6月 29日 05版

《成珍：生命短暂，精神永存》

读报

今天白天晴转多

云， 偏南风 3 级左右，

温度 25℃到 35℃。 夜

里到明天晴转阴。

今天还是大晴天，

但天气变得有点雾蒙

蒙起来，让人感到有些

闷热，明天下午可能会

有阵雨或雷阵雨。

今天各气象指数

是，紫外线指数：五级，

辐射强度很强；中暑指

数：二级，一般不会中

暑，重体力劳动者应注

意；人体舒适度：早晚

为三，感觉较热；中午

为一，感觉酷热；空气

质量：二级，良。

更多天气资讯，请

拨打 12121。
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正编制食品安全

监管体系规划

据新华社北京 6月 29日电（记

者 周婷玉 胡浩）全国人大常委会

副委员长路甬祥 29 日指出， 国务院

食品安全委员会及其办公室正在组

织有关部门编制《“十二五”期间国家

食品安全监管体系规划 （2011－

2015）》，指导全国食品安全监管体系

的建设。

他指出，这次检查发现，食品安

全综合协调的体制机制尚未完全理

顺， 如各地方食品安全办公室设置

不一，权限不一。 另外，在监管工作

中，还存在职责分工不明确的现象，

造成一些环节监管缺失。 近期发生

的一些案件就暴露出对食品生产、

加工、收购、销售等环节的监管职责

不明的问题。

针对这一问题，检查组建议进一

步理顺监管体制， 明确细化监管责

任。建议国务院食品安全委员会办公

室一方面要督促指导地方完善食品

安全综合协调体制机制建设，健全相

关工作制度，充分发挥各级负责综合

协调职能的机构的作用；

另一方面要会同有关部门根据

实际需要， 改革和完善现有监管体制

机制， 着力解决好分段监管中的衔接

问题，减少监管交叉，防止监管空白，

推动监管合力的形成。 特别是对一些

同时涵盖生产加工和餐饮、 生产加工

和流通业态的食品生产经营单位，如

前店后厂、 自产自销的餐饮单位的监

管，要尽快明确监管部门、落实监管责

任、解决监管空白和多头监管的问题。

全国人大常委会审议食品安全法执法检查报告

食品安全乃国家安全

据新华社北京 6 月 29 日电（记者 周婷玉

胡浩） 全国人大常委会组成人员昨日下午分组

审议食品安全法执法检查报告， 在充分肯定这

次执法检查工作的同时指出， 贯彻落实食品安

全法需常抓不懈。

常委会组成人员指出， 食品安全问题一直

是人大代表、人民群众关心的大事。 2009年食品

安全法实施以来， 在不到两年的时间里全国人

大常委会两次开展对这部法律实施情况的检

查， 这充分体现了全国人大及其常委会对代表

意见的尊重和对人民群众利益的关心。 这次执

法检查中，执法检查组分赴,7 个省份，实地考察

了食品生产企业、农产品种植养殖基地、超市、

饭店、餐馆、食品集贸市场、食品检验检测机构

等 57个相关单位， 并先后召开 28场座谈会，检

查深入、扎实，有成效。

常委会组成人员认为， 执法检查报告比较

全面、 客观地反映了各地贯彻实施食品安全法

的情况， 深入分析了当前食品安全监管中存在

的主要问题， 有针对性地提出了进一步贯彻落

实食品安全法的意见和建议，内容符合实际，全

面到位。

此外，常委会组成人员还就贯彻落实食品

安全法、 不断加强食品安全工作提出建议，如

进一步提高对食品安全重要性的认识，把食品

安全作为“国家安全”的组成部分，其重要性

不亚于金融安全、粮食安全、能源安全、生态

安全； 加大对违反食品安全行为的惩处力度，

以法治的方式维护公民的“食品安全权”；推

进食品，尤其是农产品的规模化、产业化生产

经验， 从根本上保证食品质量； 参照科学依

据，结合中国国情，制定出全国统一的食品安

全检验和认定标准； 充分发挥社会组织作用，

强化食品生产行业协会的作用， 加强行业自

律；加强宣传力度，将涉及到食品安全方面的

法律法规汇编成册，针对从业者流动性强等特

点，加大宣传力度并从严考核；充分发挥社会

监督的作用，鼓励全社会共同参与食品安全监

督等。

新华社北京 6 月 29 日电（记者 胡浩 周婷

玉）全国人大常委会食品安全法执法检查组 29 日

在向常委会的报告中提出， 一些食品生产经营企

业法律意识淡漠，诚信道德低下，是导致食品安全

事件不断发生的重要原因。

全国人大常委会副委员长路甬祥在代表执法

检查组作报告时说，目前，一些食品生产加工企业

和从业人员唯利是图，置法律、道德和人民群众的

生命健康于不顾， 肆无忌惮地生产加工有毒有害

食品，而且手段不断翻新。 更多的一些食品生产经

营企业缺乏社会责任感，规章制度流于形式，卫生

环境十分恶劣，食品质量不能保障。

他说，执法检查组还发现 ,一些地方、部门

和企业至今未认真开展食品安全法的全面、有

效宣传， 特别是缺乏对食品生产经营人员有针

对性的培训教育， 以致一些食品生产经营企业

的从业人员对法律规定不了解、 不熟悉的情况

还比较普遍。

报告建议,国务院有关监管部门和各级地方政

府针对食品生产经营企业食品安全主体责任和社

会责任意识缺失的问题，采取有效措施，加强教育

和监管，激励和规制企业依法生产经营。

路甬祥说， 应加强对食品生产经营企业员工

的教育培训， 指导食品生产经营企业完善保障食

品安全的有关制度和行为规范， 加快研究制定诚

信评价标准和激励引导机制， 并充分发挥行业组

织、农民专业合作组织的作用，提高食品行业整体

自律能力。 同时，应将监管部门的监管、群众的市

场选择、群众监督举报有机结合起来，促进企业严

格自律，讲诚信、讲道德。

新华社北京 6 月 29 日电（记者 胡浩 周婷

玉）全国人大常委会副委员长路甬祥 29 日代表全

国人大常委会执法检查组作食品安全法实施情况

检查报告时建议， 全社会都要加强对食品安全的

监督。

路甬祥说， 要鼓励社会各方面积极参与对食

品安全问题的监督，理顺社会监督渠道。 要保护和

实现好群众对于食品安全的知情、参与、表达和监

督权， 为群众监督食品安全和举报投诉违法行为

提供便利、通畅、有效的渠道。

报告建议， 各级政府设立统一的举报投诉电

话，建立举报奖励机制，方便和鼓励群众参与食品

安全监督。 同时，鼓励新闻媒体的监督，及时揭露

食品安全事件。 新闻媒体也要提高社会责任意识，

客观、准确地报道食品安全问题。

为加强对食品安全的监督， 路甬祥说，各

级人大应采取听汇报、 调研、 检查等多种方

式，了解食品安全法的实施情况，不断督促政

府贯彻实施好食品安全法， 并针对法律实施

中出现的问题及时向政府及有关部门提出整

改建议。 各级政府要加强对监管部门职责落

实情况的监督， 及时协调解决监管中出现的

问题，指导督促各监管部门认真履行职责，严

格执法。

鼓励监督

问题直击

▲

▲

体系建设

▲

食品监管如何避免“击鼓传花”

□郎友兴

专家有话

说

●

食品产销者身上是否流淌着“道

德的血液”并不重要，重要的是要使监

管部门及官员真正有担当。

人民论坛曾经专门撰文分析了官

场上的击鼓传花现象。 而食品安全领

域的“九龙治水”导致的政府公信力的

下降， 公众安全感的丧失正是这种现

象的典型反映。“人人有责”往往造成

“人人无责”，“九个部门”都负责，也就

意味着每个部门都无须负责， 这样就

造成了在食品监管中责任不明晰的弊

病，并直接导致了两个不良后果：遇到

麻烦时各部门之间容易相互推诿、扯

皮，甚至观望，以致造成监管的缺失。

这也是所谓国家免检产品频出问题的

根源。 遇到利益时则一窝蜂地拥上，谁

都想分羹一杯， 于是就造成了屡禁不

止的“以罚代管”现象，甚至一些地方

出现了“养鱼执法”的丑闻。

其实， 食品安全丑闻为何屡禁不

止， 追问食品生产者或食品销售者身

上是否流淌着“道德的血液”并不重要，

重要的是担负监管职责的执法人员身

上是否流淌着“法治的血液”。社会上不

少矛盾其实就是由“击鼓传花”造成的。

官员“击鼓传花”的危害性无论怎样估

计都不为过。直接的结果就是小事变成

大事，小纠纷变成大矛盾，小矛盾变成

大冲突、变成悲剧。 这样的逻辑国人似

乎相当熟悉， 只不过其逻辑完全反了

个：官员出了问题或状况后，我们的上

级或有关部门通常大事化小、 小事化

了。 这种情况不胜枚举。 其次，官员的

“击鼓传花”造成民众对政府的不信任，

从而消蚀了政府的合法性。

其实，百姓不是怕官员犯错误、做

错事，而是怕他们没有担当。 要使官员

有担当，当然需要道德的号召。 黄宗羲

曾经说过，“出而仕也，为天下，非为君

也；为万民，非为一姓也”。

监管部门肩负行政执法之责，有

国家强制力作为后盾， 缘何执法会如

此之弱？ 这背后实则是对官员不作为

和乱作为的惩罚太轻。 追溯过往的食

品安全“大事件”，被刑事追究的责任

官员几乎未见。

当然， 目前也有地方将食品安全

与普遍使用的“问责制”联系起来，这

自然是一种好办法， 可迫使官员做点

有担当的事。 但要使官员真正有担当，

以避免“击鼓传花”可能造成的最为可

怕的后果，除了道德的号召外，更重要

的是要进行积极而彻底的政治改革。

这个政治改革包括改革官员的产生方

式，最终实现各级政府官员真正民选。

只有当官员唯民是问， 而不是唯上是

问，他们才有可能不敢玩也玩不了“击

鼓传花”的游戏，这样即便不作道德上

的号召，其担当也在那里了。

（作者系浙江大学公共管理学院教授）


