
预付卡业务管理办法征求意见截止，反腐专家表示———

实名制难“卡” 预付腐败

内容

央行意见稿 亮点在“实名”

意见稿提出， 预付卡分记名预付卡和不记名预付卡。

单张记名预付卡资金限额为 5000 元。 单张不记名预付卡

资金限额为 1000 元。 购卡人购买记名预付卡或一次性购

买不记名预付卡 1 万元（含）以上时，应使用实名。 发卡机

构应当识别购卡人身份，登记身份基本信息，核对有效身

份证件，并留存有效身份证件的复印件或影印件。 代理他

人购卡的， 应当登记代理人和被代理人的身份基本信息，

核对有效身份证件，并留存有效身份证件的复印件或者影

印件。 通过预付卡受理终端发起的交易应记载交易日期、

时间、预付卡卡号等信息，对于记名预付卡，交易记载事项

还应包括“付款人名称”。

业内

赢利受影响 有“空子”可钻

据了解，今年 9 月央行与商务部联合展开全国的预付

卡专项检查，实名制的执行情况成为检查的重点项目。

在被抽查的企业中，多数未按规定登记和留存单位购

卡信息，而对于单位购买 5000 元以上 (个人购买 5 万元以

上 )进行转账方式购买的要求，使用现金的企业仍不在少

数，甚至有企业采取“挂羊头卖狗肉”的方式回避实名制的

监管规定。 预付卡实名制的推进缓慢。

业内人士坦承，借助预付卡洗钱的现象曾是业内普遍

存在的监管盲区，而这部分亦构成预付卡企业利润的重要

来源。 该交易的规模不小，如果严格按照实名制新规执行，

预付卡企业的赢利将受到严重影响，因此实名制推进会受

到重重阻滞。

数据

2013 年 预付卡金额将超 3000 亿元

有关调研数据显示，2010 年底， 中国第三方支付企业

发行的多用途预付卡市场规模达到了 965 亿元，预计 2013

年底这一数字将超过 3000 亿元。

预付卡在带来各种便利的同时， 也成为

了容易滋生行贿受贿等各种腐败现象的

“温床”。 由于过去大部分的预付卡没有

具体明确金额上限，也不采用实名制，这

一方面增加了对“返点”等商业贿赂行为

或直接通过预付卡进行行贿受贿的监管难

度；另一方面也为部分不法分子“洗钱”、套

现、逃税留下了操作的空间。

“实名制”等规范措施，能否有效“卡”

住预付卡腐败成了公众关注的焦点，许多

网友表示难以乐观。

专家

真名消费 一定程度上制约腐败

反腐专家、中央党校教授林喆对记者

表示，近年来，收商业预付卡已经成为受

贿的一种新形式。“因为直接送钱，会引起

对方的警觉和紧张感，送一张卡，像小礼品一样，行贿者和

受贿者都感觉‘没什么’。 ”

据悉，早在今年年初，国务院就明确，收商业预付卡和

收受等额现金一样处理。 林喆介绍，2010 年反腐五条禁令

就严禁违反规定收送礼金、有价证券、支付凭证。“一万元

是一个限制数额， 并不意味着收受数额比这个少就没事

了。”但她同时表示，如果分多次购买一万元以下面额的预

付卡，有可能会躲避登记。

林喆认为，实名制能对收送预付卡腐败起到一定的制

约作用，但不能完全根除。对于反腐败而言，在源头设置的

关卡越多，权钱交易的阻碍就越大。 很多时候官员因为怕

惹麻烦就会拒绝对方的贿赂，某一次行贿的可能就被终止

了。“比如有的官员不敢收卡，就向对方开单子，对方用卡

去购买实物，会更隐蔽了。 ”林喆说。

林喆预言，预付卡的实名制会受到商家抵制。“因为商

家不在乎有没有腐败，他们追求的是利润，预付卡的实名

制会影响到他们的利润，当然就不会积极配合。 ”

林喆建议，除了购卡实名登记外，在其使用时需录入

身份证号。“一旦卡使用完被回收，可以进行公示，也方便

单位在审计过程中查到真实使用者。 如果使用者发生转

移，能很快查出两者之间的关系。 ”

■

相关

预付卡又叫储值卡、 消费卡、 智能卡、 购物卡等，

顾名思义就是先付费再消费的卡片。

央行“办法” 中所指预付卡 ，

是指发卡机构采用磁条、 芯片等

技术以卡片、 密码等形式发

行的预付价值， 包括但不限

于磁条预付卡、 芯片预付卡

（含电子现金、 电子钱包），

具有唯一身份识别性质的

密码、 串码、 图形、 电子

信息、 生物特征信息。

（据《法制晚报》）

铁道部被曝向国家求援8000亿元

工程资金需上万亿元

日前， 中国中铁隧道集

团副总工程师王梦恕公开表

示，据他了解，全国范围内停

工的铁路项目里程在 1 万公

里以上， 其中隧道里程约占

5400 公里。

据铁路系统人士初步估

算，停工的 1 万公里和保住在

建的 13000 公里，大致需要万

亿元资金。 有专家透露，不排

除铁道部拟定更庞大的融资

计划， 以解决当前铁路建设

资金紧张危机。

截至目前， 铁道部已敲

定的融资有 2000 亿元， 但这

离铁道部解困仍相差甚远。

铁道部最初的想法希望

财政支持 4000 亿元， 同时发

债 4000 亿元。 据铁道部财务

司一负责人透露， 铁道部融

资方案还在研究中， 没有最

后确定。

与此同时， 在国务院的

协调下，财政部、发改委和银

监会正在发起一场拯救铁道

部的“输血”行动，并出台“铁

路建设债券利息收入企业所

得税减半征收 ”、“明确铁路

建设债券为政府支持债券 ”

等政策， 试图维护铁路建设

的顺利推进。

（据《经济观察报》《中国经营报》）

卫生部拟推奶粉管理新规

构成犯罪追究刑事责任

医院推销奶粉 最高罚 3万元

据北京晨报消息 医院

推销奶粉，最高面临 3 万元的

罚款。 卫生部起草的《母乳代

用品管理办法 (征求意见稿 )》

即日起至 12 月 4 日公开征求

意见。

征求意见稿规定， 生产

者、 销售者不得促销母乳代

用品，包括减价销售、赠送产

品 、礼品 、样品 ，以及产品展

示、积分回馈、发放产品宣传

资料等； 不得以低于市场价

向医院销售母乳代用品 ；不

得 以 推 销 母 乳 代 用 品 为 目

的，向医院提供设备、资金和

宣传资料等，以及资助培训、

会议等。

较之 1995 年发布的《母

乳代用品销售管理办法》，此

次 征 求 意 见 稿 还 进 一 步 规

定，生产者、销售者不得以推

销母乳代用品为目的， 与孕

产妇、 婴儿母亲及其家庭成

员保持任何形式的联系 ，包

括电话、短信、信函、邮件、上

门推销等。

征 求 意 见 稿 还 特 别 强

调： 医疗卫生及有关机构不

得在本机构内， 开展或者允

许他人开展有关母乳代用品

的宣传活动；不得将孕产妇、

婴儿母亲及其家庭成员和婴

幼儿的个人信息提供给母乳

代用品生产者和销售者。

医疗卫生及有关机构若

违反该条规定， 由县级以上

卫生行政部门给予警告 ，责

令限期改正， 并处以 1000 元

以上 3 万元以下的罚款；构成

犯罪的，依法追究刑事责任。

而 1995 年发布的《母乳

代用品销售管理办法》 仅规

定， 医疗卫生保健机构或其

人员违规，将没收非法所得，

并处以罚款。

■

相关

母乳代用品

根据征求意见稿， 母乳

代用品是指以 6 个月以内婴

儿为对象， 通过市场销售或

者以其他形式提供的， 部分

或 者 全 部 代 替 母 乳 的 乳 制

品、饮料和其他食品。
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我国发布逐步淘汰白炽灯路线图

明年十一起 禁售 100瓦白炽灯

新华社北京 11 月 4 日

电（记者 江国成 陈炜伟）

国家发展和改革委员会 4 日

宣布，我国将从 2012 年 10 月

1 日起，按功率大小分阶段逐

步禁止进口和销售普通照明

白炽灯。 其中，从明年 10 月 1

日起禁止进口和销售 100 瓦

及以上普通照明白炽灯。

发展改革委资源节约和

环境保护司副司长谢极说 ，

我国逐步淘汰白炽灯路线图

分 为 五 个 阶 段 ：2011 年 11

月 1 日至 2012 年 9 月 30 日

为过 渡 期 ，2012 年 10 月 1

日起禁止进口和销售 100 瓦

及 以 上 普 通 照 明 白 炽 灯 ，

2014 年 10 月 1 日起禁止进

口和销售 60 瓦及以上普通

照明白炽灯，2015 年 10 月 1

日至 2016 年 9 月 30 日为中

期评 估 期 ，2016 年 10 月 1

日起禁止进口和销售 15 瓦

及以上普通照明白炽灯，或

视中期评估结果进行调整。

谢极说， 我国是照明产

品的生产和消费大国， 节能

灯、 白炽灯产量均居世界首

位， 去年白炽灯产量和国内

销量分别为 38.5 亿只和 10.7

亿只。 我国照明用电约占全

社会用电量 12

％

左右， 通过

实施路线图， 预计我国将实

现年节电 480 亿千瓦时、年减

少二氧化碳排放 4800 万吨。

我国 1996 年实施中国绿

色照明工程， 推动了照明电

器行业结构的优化升级和产

品质量的整体提升， 节能灯

和白炽灯的产量比由 1996 年

的 1

∶

34 上升到 2010 年 的

1

∶

1，节能灯的全球市场占有

率由 1996 年的 20

％

提高到

2010 年的 85

％

。

前三季度 12 个省份 GDP 过万亿元

28个省份增速跑赢全国

发达地区增速低质量高

据新京报消息 截至 11 月 5 日， 全国 29 个省市区发布

了前三季度经济运行情况。 根据已公布的数据，12 个省份

GDP 总量已经超过万亿元。 从 GDP 增速来看，北京以 8%的

增速，在上半年垫底之后，继续维持最后一名。同时，经济发达

地区的省份增速明显低于其他地区。

三经济最发达省份增速最低

根据此前国家统计局公布的数据显示， 前三季度， 全国

GDP 增长 9.4%。 在目前已经公布的 29 个省市区中， 除北京

外，其余 28 个均跑赢全国水平。 从具体数据看，前三季度，重

庆与天津 GDP 增速最快，均达到了 16.5%。 在已公布数据的

29 个省市区中，中西部地区表现抢眼，增速在两位数以上的

省份中，中西部省份占比超过 60%。其中，重庆的 GDP 增速排

名第一，而湖北、四川、贵州等省的 GDP 增速都在 14%以上。

GDP 增速最低的三个省份则是中国经济最发达的三个

地区，分别为北京 8%，浙江 9.5%，广东 10.1%。 其中，只有北京

的 GDP 增速比全国水平低，在 29 个省份中排名最后。

12 个省份入“万亿元俱乐部”

从已经公布的 29 个省份数据来看，前三季度，已经有 12

个省份提前迈入“万亿元俱乐部”。虽然广东的 GDP 增速排名

倒数第三，但其 GDP 总量以 36953.15 亿元排名全国第一，其

后是江苏和山东。

尽管 2011 年全国经济增长目标为 8%，除上海、北京两地

将 GDP 增速定为 8%外， 其他各省 2011 年 GDP 增长目标均

高于 8%。 此前，北京市发改委主任张工在接受采访时表示，北

京已经过了追求增长速度的阶段， 增速 8%是主动调控的结

果，北京经济质量很高。

此外，在 29 个省市区的数据中，有 23 个省份今年前三季

度的 GDP 增幅相比 2010 年同期 GDP 增幅紧急“刹车”，其中

海南 GDP增幅降至 10.6%，降幅达到 7%，其次是宁夏，降幅为 4.1%。

GDP 超万亿元省份

省份 GDP（亿元） 增幅

广东 36953.1� � 10.1%� �江苏 35113� � 11.2%

山东 33030.9� � 11.1%� � 浙江 22627� � 9.5%

河南 20370.4� � 11.4%� �河北 17821.9� 11.3%

辽宁 15709� � � 12.5%� � 四川 15468.3� 14.7%

湖南 13625.2� � 12.9%� 湖北 13578.4� 14%

北京 11404.3� � 8%� � � 安徽 11078.1� 13.8%

11 月 6 日零时， 预付卡管

理办法征意见截止， 征求意见稿

的一大亮点就是实名制， 目标直

指预付卡企业的灰色利益链。 记

者发现， 虽然社会各界多数认可

实名制是防治腐败的有效手段，

但对其具体操作及落实持不看好

的态度，有公众建议，应取消预付

卡。 央行等部门 10 月 28 日起就

《支付机构预付卡业务管理办法

（征求意见稿）》（以下简称意见

稿）向社会广泛征求意见。

心提示

核


