
城管脱衣赤膊

殴打女摊贩

同事称其第一天上班

据贵州商报消息 11 月 13 日下

午 4 时许读者报料， 称贵阳三桥农贸

综合批发市场门口， 在扣押摊贩餐车

过程中， 一名城管脱了上衣殴打女摊

贩， 受伤摊贩在城管车货厢内躺了两

个半小时，讨说法。

接报后， 记者立即赶到三桥农贸

综合批发市场。 一辆城管的微型小货

车内蜷缩着一名 20 多岁的女子。 车厢

内姓张的女子告诉记者， 中午 2 时左

右，她推着餐车来此地卖煎洋芋。 突然

来了三名城管， 其中一人二话没说便

把她餐车内的两个煤炉收走放在城管

车内，接着又把餐车抬走了。

张女士说：“没有了餐车， 我一家

人的生活没了着落。 ”于是，她央求城

管还回餐车，在她拉餐车过程中，一名

城管对她拳打脚踢，打她耳光，打得她

全身疼痛， 另外两名城管则在一旁观

看。 张女士说，城管打她时，她无力还

手，只能紧紧抓住对方的衣服。 可城管

将上衣一脱，打着赤膊继续打她，直到

将她打倒在地，然后就跑了。

记者采访了现场参与收摊贩餐车

的一名城管，他自称姓刘，是贵阳市云

岩区城管大队三马中队的。 他说打人

的那名城管是新来的， 当天第一天上

班，叫什么名字他们都不清楚。 刘姓城

管承认， 他们的队员在执法过程中有

不端的行为， 执法服务的方法确实存

在问题。 下午 4 时 30 分，穿制服的两

名城管将受伤女士送往医院。

北京多家中介

操控卵子黑市

开价万元求名校女生卵子

卫生部明确规定，严禁任何形式的商

业化赠卵和供卵行为。 记者调查发现，在

北京存在由多家中介操控的“卵子黑市”，

形成包括体检、取卵、代孕等多环节的黑

色产业链。 他们瞄准北京高校，对北大清

华等名校的女生卵子更是出价数万元。中

介牟利的背后，凸显国内针对捐卵、代孕

等缺乏完善法律法规和系统社会管理的

现状。 日前，记者已向北京市卫生局举报

相关情况。

“求卵”广告紧盯北京知名高校

北师大“蛋蛋网”，一篇帖子称“求爱

心捐卵，营养费两万元”。

北京交大论坛，两位“美院毕业生”自

称为筹钱上学，3 万元出售卵子。

“人人网”“北京大学生兼职 and 实

习”栏目，有人发帖“急聘清华北大女生捐

献卵子”。 帖子要求，应聘者净身高 163cm

以上，双眼皮等，薪酬是 3 万元，特别注明

“如果你不是清华北大的学生， 就请绕道

吧”。

“营养费”五千元“捐卵”不签合同

近日，记者随机在网上选择了一家设

在北京的捐卵中介。 这家名为“阳光代孕

网”的公司，对外的宣传更像是一个慈善

机构，“帮助全国各地不孕不育家庭，同时

也帮很多家境困难的女大学生”。

记者与“阳光代孕网”负责人 QQ 联

系 ，表达捐卵意向后，一名自称李尘（化

名）的男子负责跟记者联系。

李尘介绍，公司成立已有 7 年，为客

户提供一条龙服务，包括代孕、捐卵、联系

医院外，还协助亲子鉴定以及办理出生证

等。

记者递交相关资料并初审通过后，李

尘介绍“捐卵”的大致流程，见面会上捐卵

者被客户选上将进行体检，一切符合要求

后，捐卵者接受催卵针，最后进行取卵手

术。李尘把“捐卵者”称为“志愿者”，把“报

酬”称为“营养费”，但拒绝签订合同。

“营养费”要等到取卵手术时才给，李

尘说一般都是 5000 元 ，“虽然你是名校

的，但现在北京高校的志愿者不少，这个

数不低了”。

记者以急用钱为理由，要求立刻进行

下一流程———见客户。 李尘说，公司每周

六都会安排一次客户和志愿者的见面会，

一般有 10 余名客户和 20 多名志愿者。

注射催卵针后用管子取出卵子

“打电话前先发个短信。 ”李青（化名）

说，“我现在有男朋友，提这些事不方便”。

今年 20 岁的女孩李青， 就读于北京

一所大学 ，2010 年年初通过一家中介做

了捐卵手术。 她回忆，体检合格后就打催

卵针，“连着 8 天，一天 1 针”，李青说，打

针那几天身体没什么特别的感觉，就是扎

针的胳膊有些痛。

接下来是取卵手术，李青说其实并不

需要开刀， 只是从阴道插入一根管子，通

到卵巢后把卵子取出，并立即冷冻。 李青

坦言，手术时很不舒服，但休息了几天就

恢复正常了，手术之前李青拿到营养费。

“现在回想也不后悔。 ”李青说，但决

不能让身边的任何人知道。

中介内部人士透露，卵子取出后采用

人工方法让卵细胞和精子在体外受精，并

进行早期胚胎发育，随后植入女方客户或

代孕者体内，“国内这方面管得比较严，一

般都在私立医院或是国外的医院操作。 ”

■

调查

严禁任何形式的商业化供卵

事实上， 卫生部对捐卵有明确规定，

只能使用试管婴儿治疗周期未用完的卵

子。赠卵者仅限于接受人类辅助生殖治疗

周期中取卵的妇女，严禁任何形式的商业

化赠卵和供卵行为。

对此，北大妇产儿童医院妇科副主任

医师薛晴解释，简单地说，就是赠卵者本

身也必须是需要做试管婴儿的妇女，而且

在相关手术中还有多余的卵子，再经其本

人同意，才能有合法捐赠的卵子。

（据《新京报》）
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甘肃或将取消市级城管机构

全国多地实现政府直管

北京城管体制改革被指“并非先进”

据法制日报消息 近日，北京市城市管理

综合行政执法局将正式从市政市容委独立出

来， 成为北京市政府的一个直属行政执法机

构。 尽管级别并未改变，但是这次北京市城管

局隶属关系的调整， 还是被认为意义重大，减

少管理层级、解决执法资格争议等，是许多专

家所给予的评价。

事实上，城管体制自运行以来，一直饱受

诟病，亟待改善始终是社会持续关注的热点话

题。 针对北京城管新近迈出的这一步，中国政

法大学教授王敬波认为“并非先进”。 更有学者

指出， 城管体制没必要用传统办法来解决，应

取消市一级城管机构，甘肃省目前正在酝酿。

多地城管机构高位运行

9 年前，在国务院下发的《关于进一步推进

相对集中行政处罚权工作的决定》 中就规定，

不得将集中行使行政处罚权的行政机关作为

政府一个部门的内设机构或者下设机构。

而早在北京之前，已经有很多城市的城管

体制实现了政府直管 ,如宁波、青岛、成都等，甚

至走得更远。“一些城市已经实现了城管机构

的高位运行，如沈阳是由市政府副秘书长兼城

管局局长，像这样由市政府主管领导挂帅城管

局长的已有很多例。 ”王敬波说。

被指或使城管矛盾更集中

北京城管体制改革及部分地区城管的高

位运行， 似乎透露出城管发展未来趋势的讯

号。

“但地位提高了是否就一定是件好事呢？ ”

在国家行政学院教授杨伟东看来，这能否成为

城管最有效的一剂“良药”尚需评估，甚至或许

会使城管更加成为“矛盾对准的焦点”。

杨伟东对这个机构存在的必要性表示怀

疑：“我们需要好好思考以下三个问题：一是城

市管理能否等同于城管部门；二是如何进行有

效的城市管理 ,如何对城管机构准确定位；三是

如果需要城管机构长期存在，它究竟应该使用

什么样的治理方法才更为有效。 ”

甘肃酝酿只设区级城管

清华大学法学院教授余凌云则干脆反对

市一级设立城管机构：“这是用老路子来解决

新事物的做法。 ”

在他看来， 城管机构是一个新兴事物，作

为集中行使行政处罚权的机构，它与传统的政

府机构设置并不一样，因此也没有必要用传统

办法来解决。“如果按传统思路，干脆将城管机

构从中央一直设到地方好了。 但事实上，城管

工作都在基层，市一级能有多少工作做呢？ 显

然增加了纳税人负担。 ”

余凌云正在参与甘肃省的城管体制改革。

甘肃省政府法制办、庆阳西峰区城管局及区政

府法制办联合清华大学法学院公法研究中心，

正在合作制定 《甘肃省城市管理综合执法指

南》，按照该指南的思路 ,甘肃省将只在区一级

设立城管机构，协调问题交由市政府法制办以

制定规范性文件的方式解决。

余凌云透露， 目前草稿已经到第五稿，预

计明年上半年能定稿。 先在庆阳市试点，再推

广到甘肃省其他城市。

一支药出厂价6角 医院卖 12元

央视曝光药品惊人回扣 药品利润 2000%远超奢侈品

同一种药 北京比山东贵几倍

北京的张先生患有慢性支气管炎。 今年 2

月，张先生到山东济南出差，慢性支气管炎突

然发作， 于是他前往附近的一家诊所治疗，诊

所的医生给他开的药是克林霉素磷酸酯注射

液， 可是一看药费单上的价钱张先生吃了一

惊。 原来，张先生在北京每次慢性支气管炎发

作，医生给他开的产品规格等都一样的克林霉

素磷酸酯注射液， 每次输液的费用大约在 40

元左右，但在济南的这家诊所输液一次还不到

10 元钱。

出厂价每支 6 角 医院卖 12 元多

记者前往山东展开了调查。 记者首先来到

了给张先生开药的这家诊所，诊所工作人员一

再向记者保证，他们这里卖的克林霉素磷酸酯

注射液肯定不是假药， 都是从正规渠道进的

货。 他还告诉记者，他们这里售价不高，主要原

因是从医药批发公司进货的价格就比较低。

记者先后走访了山东省济南市的四家医

药公司发现，这几家医药公司所销售的规格为

0.3 克 2 毫升的克林霉素磷酸酯注射液售价相

差无几，每盒售价都在 3 元 8 角钱左右。一盒 6

支装的这种注射液，医药批发公司从药厂进货

的出厂价，每支仅仅在 6 角钱左右。

随后，记者来到了北京隆福医院。 在这里，

山东鲁抗辰欣药业生产的同一品种、同一规格

的克林霉素磷酸酯注射液， 每支售价为 12.65

元。 工作人员说，药品的价格都是按照北京市

的统一招标价执行的。

11 元药费 回扣占 7 元

记者查询发现， 每支规格为 0.3 克 2 毫升

的克林霉素磷酸酯注射液在北京的中标价的

确是每支 11 元。 也就是说，这种药品在北京的

中标价是出厂价的 18 倍。

记者电话采访了负责北京市药品招标的

官方机构———北京市药品集中采购中心。 通过

采访得知，北京市药品中 a 标价都是先根据药

品生产企业提供的报价，最后由北京市招标办

组织专家评审后确定。 随后，记者在北京找到

了克林霉素磷酸酯注射液的销售代理公司北

京紫华康太医药公司。 据一名负责人透露，克

林霉素磷酸酯注射液出厂价每支 6 角多，他们

公司以 4 元钱的价格卖给医药代表， 每支赚 3

元多钱。 但这 3 元多钱并没有全部进他们自己

的腰包，其中很大部分是招投标所花的费用。

为了能保证药品高价中标，他们必须打通

各个环节，这笔费用就是所谓的推广费，但具

体数目是多少，他始终没有告诉记者。 不过他

透露， 克林霉素磷酸酯注射液高价中标之后，

为了让北京的各大医院采购， 他们还要给医

院 、医生 、医药代表所谓的“返费 ”，也就是回

扣。 北京紫华康太医药公司以每支 4 元钱价

格，将药卖给医药代表，医药代表再以中标价

11元钱卖给医院，中间差价 7元钱，这就是“返费”。

利益集团牢不可破

山东鲁抗辰欣药业是综合性化学药品制

剂生产企业，该企业公布的数据显示，每年的

针剂产量达到 20 亿支。 据这家企业的销售负

责人介绍，他们提供给北京市招标办的价格属

于商业秘密，不能透露。

对于克林霉素磷酸酯注射液究竟如何能

高价中标， 药厂的这名销售负责人始终回避。

据知情人士透露， 药品的中标价定得越高，医

院加价受益也越高，给医生回扣越多，医院也

就更愿意使用，药厂、医药公司、医药代表卖的

药也就越多。

药品利润 2000%远超奢侈品

随后记者又对上海、天津、黑龙江等地的

山东鲁抗辰欣药业生产的同一规格的克林霉

素磷酸酯注射液的中标价进行了调查，发现上

海中标价为 12.8 元、 天津中标价为 11.13 元、

黑龙江中标价为 11.5 元，医院的零售价也都超

过 12 元，从出厂价到医院零售价，中间利润也

都高达 2000%以上。

据专家介绍，普通商品的利润一般不高于

50%，即使是名牌服装等奢侈品，利润也很少超

过 200%。 药品是用来治病救人的特殊商品，利

润却是奢侈品的近 10 倍。 （据《东莞时报》）

核心

提示

近年来，药价问题很受关注，为了降低药价，国家采取了一系列措施，其中一项就是药品的招投标

制度，规定所有公立医院使用的药品必须由省级卫生行政部门统一招标采购。 然而，暗箱操作、利益集

团绑架医药市场的现象仍然像一颗毒瘤，危害着国民的医疗保障体系。央视记者调查发现，一些药品从

出厂价到最后卖给患者的价，中间相差约 20 倍。 如此暴利，令人瞠目结舌。
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