
财政部相关负责人表示，实际上

财政收入和个人收入并非简单的此

消彼长关系。 财政收入只是一个“中

间体”。 比如，政府取得财政收入后通

过安排补贴支出，有些直接增加了个

人收入， 有些减轻了个人在教育、医

疗、社保等方面的支出负担，间接增

加了个人收入。

国际经验也表明，在财政收入占

GDP 比重较高、财政二次分配能力强

的国家（地区），收入分配差距就比较

小，如美国、法国等均是。 由于我国劳

动力市场总体上供大于求，在市场机

制作用下，仅靠一次分配很难较大幅

度提高居民收入，特别是中低收入者

的收入，这就需要财政的二次分配来

调节。 因此，增强政府在国民收入再

分配领域的调节能力，并通过完善社

保体系，增加转移支出等方式，在收

入再分配环节增加居民特别是低收

入者收入，有利于促进提高居民收入

在国民收入分配中的比重。
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二手车占道交易，既影响

市民安全出行，又影响新区形

象，诸多问题不容忽视。 希望

政府能从长远考虑，加快修建

一个高起点、全方位的交易市

场，这样既能从根本上解决二

手车占道经营问题，也能活跃

我市二手车交易市场。

佳文 新区市民
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今天白天阴有中雨 ,偏

北风 2 到 3 级 , 温度 8

℃

到

12

℃

，夜里到明天阴有小雨。

正是秋冬转换之际， 冷空气

的侵扰变得越来越频繁，气

温起伏变化大， 感冒等疾病

易发生，因此要注意保暖 ,当

心着凉 ,加强锻炼 ,预防感冒。

今天我市各气象指数：

火险气象条件：1 级，不

能燃烧；

紫外线指数：1 级，辐射

强度最弱；

晨练指数：4 级，气象条

件较差，不适宜外出晨练；

晾晒指数：1 级，不宜室

外凉晒；

人体舒适度： 早晚为 6

级，感觉较冷，中午为 5 级，

感觉温凉；

感冒指数：2 级，较易感

冒， 体质弱的朋友要加强自

我保护；

霉变气象条件：2 级，易

发生轻度霉变。

更多天气资讯， 请拨打

12121。
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针对当前引发社会关注的一系列财政热点问题，14 日，财政部

有关负责人进行了集中解答。

对于“财政收入增加势必会挤占个人收入”的说法，这位负责人

表示，实际上财政收入和个人收入并非简单的此消彼长关系；对于

媒体报道的部分单位年底乱花钱现象，这位负责人说，要坚决制止

“年底突击花钱”。

此前，财政收入较快增长，引发了一些人的担心：财政收入增加这么多，是不是国

家收的税太多了，企业和居民的负担太重了？

热点1

热点2

我国宏观税负水平并不高

宏观税负是指政府收入占 GDP 的比重，是衡量

政府收入规模的重要指标， 反映了一个国家政府参

与国民收入分配的程度。财政部相关负责人表示，从

与国际比较来看，我国目前的宏观税负水平并不高。

根据国际通行的国际货币基金组织的统计口

径，我国政府财政收入，除公共财政收入之外，还应

包括政府性基金收入（不包括国有土地使用权出让

收入）、 国有资本经营预算收入和社会保险基金收

入。

这位负责人介绍， 按照国际货币基金组织的口

径计算，2010 年，我国宏观税负为 26.4

％

，2009 年为

25.3

％

， 而 2009 年世界各国平均水平为 36.4

％

，其

中发达国家平均水平为 40.8

％

， 发展中国家平均水

平为 32.9

％

。

这位负责人还介绍，从人均财力水平来看，我国

远低于世界主要国家的平均水平。 按照国际货币基

金组织的统计口径，2010 年我国人均财政收入按照

当年平均汇率折算为 1166 美元， 而根据预测，2010

年， 美、 日、 德、 法等国的人均财政收入水平都在

14000 美元以上。

2009 年，福布斯杂志发布了“税负痛苦指数”榜单，其中中国税负痛苦指数为 159，

在公布的 65 个国家和地区中排列第二。 近期，这一话题再次引发热议。

“税负痛苦指数”存在缺陷

财政部相关负责人指出， 税负痛苦指数的统计

方法并不科学。

按照福布斯税负痛苦指数的统计方法， 各税种

都选用最高的边际税率来计算痛苦指数。 按照此方

法，我国个人所得税痛苦指数为 45，企业缴纳的社

会保险费用痛苦指数为 49，个人缴纳的社会保险费

痛苦指数为 23，增值税的痛苦指数为 17，财产税的

痛苦指数为 0， 直接加总得出中国内地的税收痛苦

指数为 159，仅次于法国的 167.9，名列全球第二。

这位负责人表示， 这种税负痛苦指数在反映税

负高低问题上存在缺陷。 一是指数选取的名义税率

不等于实际税率，实际税率往往比名义税率低。二是

最高的边际税率只适用很小比例的纳税人， 不能反

映一国居民的总体税负状况。 三是简单相加的假设

前提是对每个税种赋予同等的权重， 而这一假设与

实际情况相差很大。

热点3

据媒体报道，广州市人大常委会副主任李力曾感叹：“预算不科学，表现为年底突

击花钱。 每年年底财政结算，总有部分单位因为钱没花出去，在搞突击花钱。 ”

坚决制止“年底突击花钱”

财政部相关负责人介绍， 从历年预算执行情况

看，财政支出进度均呈“前低后高”走势，一季度各月

支出进度较慢，二、三季度逐步回升，第四季度则进

一步加快。

他分析指出，导致这一现象的主要原因是，在每

年 3 月全国人大批准中央财政预算之前， 项目支出

中一般只有延续性项目按一定的比例预拨部分资

金，新增项目大都是在预算批复下达后才开始支出，

这样就使一些资金延后支出。

此外，由于项目单位从启动规划设计、可行性研

究、招投标等管理程序到具体实施有一个过程，前期

准备阶段资金需求量小， 实施阶段资金需求则明显

增大，相应的资金支付也是前少后多。 而且，预算项

目支出需要据实结算， 这部分预算支出往往在年底

前结算，因此 12 月份支出较多。

这位负责人强调，财政部门高度重视财政支出

预算执行管理，坚决制止“年底突击花钱”。 今年前

10 个月，全国财政支出完成年初预算的 77.4

％

，比

去年同期进度加快 5.2 个百分点， 预计 12 月份财

政支出占全年财政支出的比重将比上年进一步下

降。

下一步， 财政部门将进一步健全各单位部门预

算执行管理制度，完善预算支出责任制度，建立预算

绩效管理制度，创新财政监管模式，不断提高预算支

出执行的及时性、均衡性和有效性，进一步提高财政

资金的使用效率。

■

观点

用制度保证

财政资金不浪费

财政部财科所副所长白景明表

示， 目前公众更关心如何用制度保证

财政资金用得更好， 保证财政资金不

被浪费，并保证公众知情权，使公众知

道财政支出并非没有约束。 同时在财

政支出方面，也应降低行政成本，健全

预算的绩效管理，即提高投入产出比。

(综合新华社、《京华时报》等消息)

热点4

有人认为，近几年土地出让收入增长较快，是现行分税制财政体制下地方财政困难

带来的必然结果。

土地收入与财政困难无对应关系

对于上述观点， 财政部有关负责人解释称其实

这是一种误解。 我国土地出让收入增长较快的根本

原因在于用地需求不断增加， 我国经济的不断发展

和城镇化进程的加快，使用地需求不断增加，土地供

需矛盾突出。地价总体水平稳步上升，这在很大程度

上决定了土地收入的较快增长。

这也与我国土地供应主要采取有偿使用方式有

关。我国规定，土地供应采取划拨和有偿使用方式，近年

来我国在土地供应方面逐步扩大有偿土地使用范围，

划拨供应范围日益缩小，土地招拍挂出让比重上升。

另一方面， 土地出让收入与地方财政困难程度

没有对应关系。如 2010 年京津沪等相对发达 9 省市

的土地出让收入约占全国三分之二， 而中西部财政

相对困难，土地出让收入却仅约占全国三分之一。虽

然理论上中西部地区更应扩大土地出让规模， 但实

际上土地出让收入的规模主要与当地经济发展、土

地供求关系和市场发育程度相关， 与当地财政收入

多少和财政困难程度没有对应关系。

热点5

此前， 有文章称，“中国维

稳预算首超军费”，维稳给中国

带来巨大代价。 文章发表后，不

少媒体纷纷进行转载。

政府预算里

根本没“维稳”一项

针对有外媒报道称“中国维稳预

算”首次超过军费，这位负责人指出，

其所谓中国 2011 年维稳预算达到

6244 亿元并首次超过军费，渲染所谓

中国社会“不稳定 ”、“维稳代价高

昂”。 事实上，在中国政府的预算中，

根本没有“维稳”这一项 。 外媒所称

“中国维稳预算”达到 6244 亿元人民

币，其实是中国公共安全支出，它涵

盖了公共卫生、公共交通、建筑安全

等诸多领域，将其称为“维稳预算 ”，

根本是偷换概念。

热点6

当前，社会上对财政收入和

个人收入的关系存在一些误解。

认为在社会财富总量既定的前

提下，财政收入增加势必会挤占

个人收入。

财政与个人收入

并非此消彼长

针对“中国维稳预算首次超过军费”的报道

财政部否认有“维稳预算”


