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温家宝强调，要顺应经济社会发展和扶贫开发的阶段性变化，不断完

善扶贫开发政策。 中央决定将农民人均纯收入 2300 元（2010 年不变价）

作为新的国家扶贫标准。这个标准比 2009 年提高了 92

％

。大幅度提高扶

贫标准，把更多低收入人口纳入扶贫范围，这是社会发展的进步，是扶贫

力度加大的重要措施。

温家宝说， 农村义务教育学生营养改善计划率先在连片特困地区的

680 个县（市）试点。 建立定点联系机制，每 1 个片区由 1 个中央部委负责

具体联系，督促指导片区规划的实施。 今后一个时期，国家新增社会保障

投入要向农村尤其是贫困地区倾斜。 新型农村社会养老保险明年要实现

全覆盖。 （据新华社电）

中央确定国家扶贫新标准：

农民人均纯收入 2300 元

新标准比 2009 年提高近1 倍，更多低收入人口被纳入扶贫范围

扶贫开发政策历程

我国第一次大规模扶贫开发政策的调整始于 1986年， 从上到下正式成立了专门扶贫机

构，确定了开发式扶贫方针，确定了划分贫困县的标准，并划定了 273 个国家级贫困县。 后来

将牧区县、“三西”项目县加进来，到 1988 年增加到 328 个国家级贫困县。 第二次调整是在

1994 年，国家启动“八七”扶贫攻坚计划，经过重新调整，国家级贫困县增至 592 个。第三次调

整发生在 2001 年。《中国农村扶贫开发纲要（2001—2010 年）》时年出台，纲要取消了沿海发

达地区的所有国家级贫困县，增加了中西部地区的贫困县数量，但总数不变，同时将国家级

贫困县改为扶贫开发重点县。 以此为标志，我国扶贫开发工作进入下一阶段。

近年来扶贫标准

2007 年，按绝对贫困标准年人均收入低

于 785 元， 按低收入标准年人均收入低于

1067 元

2008 年，绝对贫困标准和低收入标准统

一为年人均收入低于 1067 元

2009 年，年人均收入低于 1196 元

2010 年，年人均收入低于 1196 元

我国加强财政专项扶贫资金管理

记者 29 日获悉，财政部、发展改革委、国务院扶贫办近日下发

通知，要求各地加强财政专项扶贫资金管理，提高资金使用效益。

通知称， 财政专项扶贫资金是国家财政预算安排用于支持各

省（自治区、直辖市）农村贫困地区、少数民族地区、边境地区、国有

贫困农场、国有贫困林场、新疆生产建设兵团贫困团场（以下简称

各地）加快经济社会发展，改善扶贫对象基本生产生活条件，帮助

提高收入水平，促进消除农村贫困现象的专项资金。

通知强调，各地要充分发挥财政专项扶贫资金的引导作用，拓

宽扶贫开发投入渠道， 加大整合支持农村贫困地区各类资金的力

度，统筹安排、集中使用，以提高资金使用效益。 （据新华社电）

国务院通报甘肃校车事故：

事故暴露监管漏洞

据新华社北京 11 月 29 日电 （记者

朱立毅）国务院安全生产委员会办公室日

前通报了造成 19 名幼儿死亡的甘肃省庆

阳市“11·16”重大道路交通事故。 通报指

出，这起事故暴露出一些地区存在车辆严

重超载、非法擅自改装车辆等诸多问题。

据初步调查分析，事故原因是运送幼

儿的小客车严重超员，在大雾天气下逆向

超速行驶，导致事故发生。 这起事故暴露

出一些地区存在车辆违法严重超载、非法

擅自改装车辆以及有关部门在校车安全

管理方面责任不落实、措施不到位、监管

有漏洞等突出问题。

依据有关规定，国务院安委会已对这

起事故查处实行挂牌督办，查处结果将及

时向社会公布。

我国肝癌诊断方法取

得重要突破：

抽 1 毫升血液可诊断

小于 2 公分早期肝癌

据新华社上海 11 月 29 日电 （记者

仇逸）只需抽取 1 毫升的血液，对于小于

2 公分的肝癌诊断准确率高约 90

％

。 记者

29 日从复旦大学附属中山医院获悉，我

国医务人员发现了一种迄今为止特异性、

敏感性和可操作性综合优势最为明显的

肝癌诊断新方法，研究成果被国际临床肿

瘤领域最权威的学术期刊美国《临床肿瘤

学杂志》发表并配发编者按，有望改变目

前肝癌筛查传统方法，大大促进肝癌早发

现、早诊疗，提高患者生存率。

肝癌因恶性程度高， 被称为癌中之

王。 我国是肝癌高发国家，全世界 50

％

以

上的新发和死亡肝癌患者发生在中国。肝

癌起病隐匿， 超过 60

％

的肝癌患者在初

次就诊时已经进入中晚期，从而失去根治

性治疗的机会，总体 5 年生存率只有 7

％

左右。目前临床上常用的肝癌诊断标记物

为甲胎蛋白，简称 AFP。然而，甲胎蛋白诊

断肝癌的敏感度和特异度并不十分理想，

寻找特异性和敏感性均高的诊断肝癌、特

别是早期肝癌的分子标记物，成为临床研

究的重点和难点。

复旦大学附属中山医院肝癌研究所

科研团队与复旦大学病理系合作，经过 3

年攻关，终于在肝癌患者血浆中筛选到了

由 7 个微小核糖核酸组成的早期肝癌诊

断分子标记物。 对于小于 2 公分的肝癌诊

断准确率接近 90

％

， 对于甲胎蛋白隐性

的肝癌的诊断正确率高达 88

％

。

据论文通讯作者樊嘉教授介绍，这一

全新的诊断方法在临床应用中具有明显

优势。 首先，微小核糖核酸在血浆中能耐

受 RNA 酶的降解，非常稳定；其次，检测

方便，只需抽取 1 毫升血即可在数小时内

得出结果，创伤性小，利于连续动态检测

和人群的大规模筛查；另外，检测技术要

求简便、成本低，仅 100 元左右，易于推广

应用。“与我国肝癌患者普遍 5 年生存率

约 7

％

相比，小于 2 公分的早期肝癌往往

可以通过切除、 射频消融等方法获得根

治，5 年生存率高于 90

％

。 ”

目前这一成果正在申请中国、美国、日

本和欧盟等的专利。

中央扶贫开发工作会议 11 月 29 日上午在北京召

开，中央决定将农民人均纯收入 2300 元（2010 年不变

价）作为新的国家扶贫标准，这个标准比 2009 年提高

了 92%，把更多低收入人口纳入扶贫范围。

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席胡锦涛出席会议并发表重

要讲话，胡锦涛强调，当前，我国扶贫开发已经从以解决温饱为主要任务

的阶段转入巩固温饱成果、加快脱贫致富、改善生态环境、提高发展能力、

缩小发展差距的新阶段。

胡锦涛指出，到 2020 年，深入推进扶贫开发的总体目标是：稳定实

现扶贫对象不愁吃、不愁穿，保障其义务教育、基本医疗和住房。贫困地区

农民人均纯收入增长幅度高于全国平均水平， 基本公共服务主要领域指

标接近全国平均水平，扭转发展差距扩大趋势。

温家宝在讲话中指出，中央和地方财政安排的扶贫资金，从 2001 年

的 127.5 亿元，增加到 2010 年的 349.3 亿元，10 年累计达到 2043.8 亿元。

10 年来，592 个国家扶贫工作重点县农民人均纯收入年均增长幅度超过

全国平均水平。
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▲
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▲
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扶贫开发进入新阶段

▲

海南发生重大交通事故

11 人死亡 4 人重伤

这是 11 月 29 日拍摄的事故现场。

当日下午 4 点钟左右，海南省海榆中

线 190 公里处五指山市境内发生一起重

大交通事故，一辆拉沙的工程车和一辆载

客的中巴车相撞，造成 11 人死亡，4 人重

伤，9 人轻伤。 新华社发（陈陶驹 摄）


