
楼市“限购”、煤矿“限产”、债权人挤兑致资金链断裂 董事长数次想自杀

温州立人集团欠巨债倒下

求解 1

通过企业发债

疏导民间融资

然而，不可否认的是，民间借贷是

正规金融的有效补充，有着其重要的意

义。 耶鲁大学教授陈志武表示，地下金

融是客观存在的现实，并且对经济生活

的确有积极的一面，地下金融应该合法

化， 成为中小企业信贷资金的主要来

源。长期以来，民间金融处于灰色地带，

为正统的金融形态所排斥。

7 日， 接受记者采访时陆磊认为，

从根本上疏导民间借贷需求，关键是要

给予资金一个获得合适的回报和相对较低风险的投资渠

道。此外，如果大部分企业都能从正规的渠道以合适的价格

获得融资，民间高利贷也不会如此发达。 近年来，银行纷纷

设立中小企业部、发展小微金融、村镇银行和小额贷款公司

等各种机构，但是依然解决不了民间借贷异常火暴、民间集

资屡见不鲜的现象。

“我认为要解决这一现象，要通过发展企业债券市场，

使得资金能够获得一个比理财收益高但是风险相对比较明

确和稳定的投资途径。 由于债券有外部评级，市场定价，可

以将投资资金的风险大大降低， 同时又能满足中小企业的

发展需求。国外由于有发达的企业债券市场，较少出现非法

集资的情况。”陆磊表示，通过商业银行承销，给企业发债设

定出明确的风险定价， 让收益和风险得以满足民间部分资

金的投资需求。

此外，陆磊此前还提出，要合理引导让民间资本投资回

归理性，挤出资产泡沫的神话同时要给实体经济部门出路，

通过体制改革，指明未来的市场容量扩张前景；如实施结构

性减税，渐进地推动小城镇发展，着力办好社区金融，让实

体经济部门发现， 回归主营业务仍然有市场前景和盈利空

间。

求解 2

放开信贷市场准入

合理引导民间信贷

民间借贷的“体制外运行”的特性使监管者难以觉察，

随意浮动的利率则让政府感到担忧。“顾虑导致压制，但压

制并不能消弭民间金融在创业初期的决定性作用，相反，在

温州，民间金融以地下钱庄、台会等形式渗透到商业交易的

各个环节，并形成了独特的老板现象和信用文化。 ”陈志武

认为，民间借贷有天然土壤和客观需求，需要合理引导。

全国人大财经委员会副主任吴晓灵日前在亚布力中国

企业家论坛上也表示，中国存在过多的金融压抑，使得企业

感到信贷资金紧张，普遍感到缺钱。 要解决这个问题，应该

放宽信贷市场准入的门槛。

吴晓灵认为， 金融压抑造成有钱人的钱不能够到达需

要用钱的人那里。 要解决缺钱的状况，吴晓灵建议，首先放

宽信贷市场准入的门槛。

最近国务院提出来了要加大对小微企业的服务， 提出

可以让经营好的小贷公司转为村镇银行。 吴晓灵认为如果

想让小贷公司变成村镇银行， 应该放宽村镇银行主发起人

和大股东的资格限制。放宽贷款公司股东资格的限制，让更

多社会资本进入。

（综合新华社、《南方日报》）
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随着学校规模的不断扩大， 到了

2005 年， 光靠学生的学费和民间的少量

借贷已经无法维持学校的正常运作。 董顺

生开始寻找出路， 决定向外投资， 填补学

校亏损。 在他的决策下， 立人集团先后开

拓房地产、 工程建设、 煤炭等行业。 集团

旗下的学校、 公司等企业逐步扩大到 36

家， 项目遍布浙江、 江苏、 上海、 北京、

湖南、 湖北、 河南、 内蒙古、 贵州等 10

多个省区市。

董顺生告知， 起初企业确实获得了盈

利， 但这些盈利主要支付了学校的负债和

多年来的借贷利息。

由于企业在外开拓房地产、 煤炭等行

业获得高效益， 董顺生在当地名声日隆，

成为泰顺县的明星企业家。 由此， 当地许

多百姓都纷纷自愿、 主动将钱借给立人集

团。 泰顺人包先生告诉记者：“‘立人’的利

息很高，一般是 3 分 ~４ 分，最高的时候达

到 6 分息， 我与身边很多人都借钱给‘立

人’。 ”泰顺县政府一位领导向记者透露，不

少教师、机关干部、公安人员也都参与“立

人”借贷，全县至少有数千人卷入借款。

泰顺县教育局副局长毛叶华称，2009

年前后， 立人集团放出一定的金额在立人

集团旗下的育才学校内部集资， 一开始大

家都抢着认购， 有 90％左右的教师卷入借

贷，涉及金额大约有 5亿元。 这 5亿元包括

内部认股和借款两方面。许多教师是以“打

包”、“抱团”的形式，收集亲戚、朋友的钱，

以一个人的名义出借， 学校的一些管理层

就涉及上千万元资金。

2 月 7 日，温州市泰顺县政府发布消息，温州立

人集团债务危机事件的处置工作已受政府全面监管。

记者从采访中了解到， 当地政府目前实施的处置

监管的重点工作是：保全企业资产、开展清产核资、维

护学校稳定、维护社会稳定、救助特殊困难人员。 自 2

月 4日起，整个处置工作转入司法处置阶段，行政与司

法同步介入。

泰顺县政府确定下步总体处置思路是： 全面掌

控企业资产； 继续开展清产核资， 尽快公布资产债

务状况；开展债权登记、核查和确认；推选成立债权

人监督委员会； 制定出台总体处置方案， 在征求意

见、公示后实施；原立人集团提出的债转股、房产认

购、债务五年分期还款等方案，根据清产核资情况，

在下步总体处置方案中依法予以考虑。

泰顺县政府称，此前立人集团董事会有关人员透

露的立人集团总债务达 22 亿元一说，目前尚未核实。

中介机构正在对温州立人教育集团资产债务情况进

行精确核查，具体情况将在近期公布。

栽在民间借贷这个游戏上的， 还有去年一个个因

欠债无法偿还而“跑路”的企业，还有可以想象得到的

诸多尚未浮出水面的“非法集资”企业老板。 面对这样

的状况，我们不禁追问，民间借贷为何陷入了非法集资

的禁地？

根据一份对 2835 家民营企业进行的调查显示，

9%的企业表示“经常从民间高息借款应对资金周

转”，47%的企业称“偶尔为之”。 半数以上的企业涉

足过高利贷。 而不可忽视的是， 出现跑路问题的企

业大部分是涉足了房地产、 矿业投机和更多的高利

贷。

“对于参与高利贷游戏的企业来说，的确，他们看

到了资产价格暴涨，他们相信投机盈利前景。于是，毫

无技术含量的金融骗局在正规金融机构和民间借贷

市场重新上演，银行在高息揽储，民间在炒资金。 ”广

东金融学院院长陆磊表示。

但骗局是泡沫破裂的前奏，也是泡沫破裂前的最

后环节。骗局制造者在融资之初未见得自己意识到在

制造骗局， 而是仅仅想抓住资产价格不断上涨的机

遇，但随着投机标的价格发生变化，自身运用杠杆过

度，不得不用更高的承诺回报以借新还旧。 恰恰在此

时，面临泡沫破裂前夕。

2 月 3 日，备受全国关注的温州立人教育集团债务危机事件进入

司法程序。董事长董顺生等 6 人因涉嫌刑事犯罪被温州市警方采取刑

事强制措施。 目前，该集团债务危机事件的处置工作已受政府全面监

管。 董顺生等人是如何陷入这场巨额债务危机的？

在泰顺，向银行融资难，而向民间融资便捷，董顺

生资金主要来源靠民间借贷。

经过十多年的探索和努力，立人集团的局面逐渐

好转，董顺生带领董事局于 2010 年底确定 2011 年的

目标：煤炭生产量达到 500 万吨 ~600 万吨，楼盘销售

达 50万平方米。

雷小草介绍，从 2011 年初起，在从紧的宏观调控

政策、对楼市的“限购”“限贷”政策背景下，立人集团

许多房地产项目开始卖不动，资金无法回笼。

在内蒙古鄂尔多斯等地投资的煤矿产业，也由于

“节能减排”“限产” 等政策严格控制煤炭产量， 无法

取得预期的回报。 再加之受温州金融形势偏紧， 资

金借贷更加困难， 发生民间债权人资金挤兑等影响，

2011年六月到七月， 立人集团的资金几近告竭。

为摆脱困境， 董顺生推出月息 4 分、5 分、6 分甚

至更高的利息揽储，饮鸩止渴，以求吸收更多的资金。

但最终无力回天，集团资金链彻底断裂。

立人集团有关人士称，2008年金融危机时， 董顺

生曾萌生自杀的念头。 2011年 6月，他预感到集团将

面临的危机，其间又数次想要自杀。

2011 年 10 月 31 日， 无力支撑的立人集团召开

“借款人代表大会”宣布，于去年 11 月 1 日起停止支

付所融资金和利息，进行资产重组。

雷小草此前接受记者采访时曾透露，据集团内部

统计，共负债 22 亿元左右，大部分为民间借款，只有

极小部分的银行贷款。

浙江省泰顺县地处温州最偏远山区，与福

建北部接壤，属温州欠发达地区。1998年 8月，

董顺生瞅准当地教育资源匮乏之商机，联合 6

名股东合股 60 万元，租用一家陶瓷厂，首办育

才高级中学，并亲自担任校长。 2001 年 ~2003

年，又相继开办育才初中、小学和幼儿园。

2003年 9月，董顺生等 6人合股注册资金

人民币 3.2亿元，成立温州立人教育集团。

知情者、立人集团董事局工作人员雷小草

介绍，当初办育才高级中学时，第一学年招生

220人。 此前，泰顺县高中升学率一直不高，学

校开办第一学年招生还不错。可是由于山区学

生不太适应学校的封闭式管理，加上百姓对民

办学校学历的怀疑， 第二学年只招收了 160

人，学校经营出现亏空。 也就是那时候开始民

间借贷。

泰顺县教育局副局长毛叶华介绍，“以前，

泰顺每年中考考上温州中学者寥寥无几，近几

年育才中学每年都有十多人考上温州、杭州等

地的名校。 ”

集资合股创办民办教育寻致富之路

民间融资开拓房产矿业填教育之亏

资金链断裂，董顺生数次萌生自杀念头

处置工作已由政府监管

资产价格泡沫吹大，投机者铤而走险探因

央行：

鼓励民间借贷阳光化

央行有关负责人在去年底接受新

华社采访时曾表示， 对于民间借贷，应

区别对待、分类管理。 一是民间借贷具

有制度层面的合法性，对合理、合法的

民间借贷予以保护。 二是对投资咨询公

司、担保公司等机构的借贷活动，各地

政府和金融监管部门要依法加强监督

和引导。 三是对非法吸收公众存款、集

资诈骗等非法集资、高利转贷、金融传

销、洗钱、暴力催收导致的人身伤害等

违法犯罪行为，公安、司法部门应介入，

严厉打击。

政策


