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汇聚周五、周六、周日新闻资讯

梳理一周国内外新闻热点

05

新华社北京 3 月 10 日电 公安部副部长

黄明在 10 日举行的全国政协十一届五次会议

第二场提案办理协商会上介绍， 公安部会同有

关部门， 研究形成了全国居住证管理办法（草

案），目前正在抓紧征求各方面意见，力争尽快

呈报国务院审议， 为农民工逐步享有同等的基

本公共服务创造条件， 逐步为农民工在城市有

序落户打通政策通道。

“同时，公安部正在积极会同有关部门加快

建设国家人口基础信息库， 为提高实有人口管

理服务水平创造条件， 今年年底将初步建立国

家人口基础信息库基本框架。 ”黄明说。

黄明说， 公安部作为中央社会管理综合治

理委员会实有人口专项组组长单位， 正在积极

会同成员单位和有关部门， 紧紧围绕如何让大

多数流动人口逐步稳定下来、 在城镇和农村安

居乐业这一重大课题，抓紧开展政策研究。

■全国两会快递

公安部：逐步为农民工在城市落户打通政策通道

居住证管理办法将报审

■相关

180余份提案关注2.6亿农民工融入城市

■两会声音

“农民工为社会发展作出了很多贡献，却不

能平等享受到同样的社会福利保障待遇， 这是

不合理的。 ” ———全国人大代表胡小燕

“如果待遇不平等， 叫什么名称都不是滋

味，改变名称的时候更要想到实现‘农民工’的

平等待遇。 ” ———农民工全国人大代表康厚明

十一届全国人大五次会议 1 1 日下午在人

民大会堂举行第四次全体会议， 听取和审议最

高人民法院工作报告和最高人民检察院工作报

告。 新华社发

■两会特稿

去年查办贪官：省部级7 人厅局级1 9 8 人

———两高报告热点聚焦

□新华社记者 陈菲 杨维汉 崔清新 朱薇 刘元旭 颜昊

打击危害食品安全犯罪、审理涉足球系列案件、依法审理查办贪腐案件……去年，司法机关用实

际行动筑牢公平正义的底线。 1 1 日下午，最高人民法院院长王胜俊、最高人民检察院检察长曹建明

分别在十一届全国人大五次会议上作工作报告，提请大会审议。参加两会的代表委员认为，两高报告

直面社会关注的热点焦点问题，回应了人民群众对司法公正的吁求。

核

心

提

示

【新闻背景】食品安全是近年来百姓反

映强烈的突出问题。 针对危害食品安全犯罪

频发势头，去年司法机关积极查办、严厉惩

治“瘦肉精”“地沟油”“染色馒头”等危害食

品安全犯罪，犯罪嫌疑人纷纷受审，维护了

群众切身利益。

【报告摘编】高法报告：加大对危害食

品药品安全犯罪行为的打击力度，审结涉及

“瘦肉精”“地沟油” 等生产销售有毒有害食

品犯罪案件 278件，判处罪犯 320人。

高检报告：立案侦查“瘦肉精”“假牛肉”

等食品安全事件中涉嫌渎职犯罪的国家机

关工作人员 202人。

【代表委员点评】全国人大代表、民盟

中央常委陈万志：去年，司法机关打击食品

安全违法犯罪力度很大、 打击覆盖面广，基

本遏制了食品安全犯罪蔓延的态势。 这些年

食品安全犯罪很多是累犯，财产刑罚得到加

强，最高可以罚到倾家荡产，但是具体怎么

罚，相关部门还应尽快出台司法解释。 我国

涉及食品的企业超过千万家， 监管确有困

难。 在加强重典治乱的同时，还要加强综合

治理，建立预防食品安全犯罪体系，改善食

品企业发展环境。

打击“瘦肉精、地沟油”：维护百姓餐桌安全

查办贪腐深挖“蛀虫”：惩贪利剑彰显反腐决心

【新闻背景】去年涉足球系列刑事案件

相继开庭，足球领域反腐败取得重要进展。此

外，张家盟、宋晨光、许迈永、姜人杰等一批腐

败分子也受到法律惩处。 司法机关惩治贪腐，

彰显了党和国家反腐倡廉的坚定决心。

【报告摘编】高法报告：去年审结贪污贿

赂、渎职犯罪案件 2.7万件，判处罪犯 2.9万人。

高检报告：严肃查办贪污贿赂等职务犯

罪。 全年共立案侦查贪污贿赂大案 18646

件， 涉嫌犯罪的县处级以上国家工作人员

2524人（含厅局级 1 9 8 人、省部级 7 人）。

【代表委员点评】全国政协委员、西南

大学教授刘明华：这些数字反映出我国惩处

腐败工作继续保持高压态势。 但如今“小官

大贪”趋势明显，侵害惠民资金的犯罪日益

基层化，乡镇村社干部侵吞、骗取惠民资金

现象比较突出。 有的地方个别村干部对经手

的所有资金都要“雁过拔毛”。 建议司法机关

围绕促进管好用好百姓“保命钱”，坚决查办

城乡养老、低保、新农合、医保等社会保障领

域，退耕还林、种养补贴、医疗卫生、教育、农

村基础设施建设等民生领域职务犯罪。

解决“同案不同判”：

加快量刑规范化改革

【新闻背景】近年，法院在审理一

些案件中出现“同案不同判”的情况，案

情相似的案件， 被告人被判处的刑期却

存在较大差异。 刑法中量刑情节的适用

只有原则性规定， 没有统一的量化标准

和尺度， 这就给法官正确行使自由裁量

权带来困难，容易出现量刑失衡。

【报告摘编】高法报告：全面推进

量刑规范化改革，规范量刑程序，完善

量刑方法，促进量刑公正。

高检报告：推进量刑建议改革，重

点监督纠正适用法律错误、 量刑畸轻

畸重等问题。

【代表委员点评】 全国政协委

员、 南开大学法学院副院长侯欣一教

授：总体看，司法机关在维护公平公正

方面有很大进步， 出台很多办法和措

施，重视程度越来越高。但仍然存在群

众反映强烈的“同案不同判”等司法不

公现象。 其实“同案同判”是一种理想

状态，有的案件从表面看相似，但案情

在很多方面还是有差别。当然，对于案

情类似的案件， 应该尽量做到相似的

判决。 （据新华社北京 3月 11日电）

■代表委员议政

姚菊泉代表：

春节“申遗”

越快越好

3月 8日，记者来到全国人大代表，鹤壁日

报社党委书记、社长姚菊泉的驻地采访。

姚菊泉介绍说：“春节是中华民族最隆重

的节日。 我们鹤壁市浚县每年春节都会办一场

远近闻名的正月古庙会，历史悠久、会期长、规

模大，堪称活态的中国年俗文化博物馆。 鹤壁

依托正月庙会文化资源，连续举办了三届中国

春节文化高层论坛。每次我都全程参加,全方位

地感受到春节文化的巨大魅力。 ”

“然而, 如今春节文化的传承现状令人担

忧。 一台春晚、若干短信、几场商业促销活动外

加一个旅游长假,似乎就成了春节的全部。 ”姚

菊泉认为，春节正逐步走向娱乐化、平庸化、简

单化、粗糙化，抢救春节传统文化，迫在眉睫。

“同时,我们的春节也面临被‘抢注’的危

险。 端午节遭韩国‘抢注’就是一个惨痛的教

训。 ”姚菊泉阐述了提出春节“申遗”的初衷。

姚菊泉特别指出，春节“申遗”，意义丰富。

首先，春节最能体现我们的民族精神、气质，便

于世界了解中国；其次，将春节放在我国“申

遗”的首位，可以提高民众对春节文化保护的

全民自觉，增强文化自信；第三，能够提升国家

与民族的软实力、文化影响力和人文形象。

为此，姚菊泉通过《光明日报》呼吁：应将中

国春节文化“申遗”提上重要日程，委托相关部门

尽快论证、考察、调研、上报，加快推进“申遗”进

度，推动中华文化走向世界。“越早越好，越快越

好。 ”姚菊泉再三强调。 （据《光明日报》）

3 月 1 0 日，全国政协礼堂三楼。 全

国政协十一届五次会议在这里举行提案

办理协商会。全国政协副主席黄孟复、厉

无畏与提出提案的民主党派和团体代

表、提案委员、提案委员会部分委员以及

中央政法委、国家发展改革委、教育部、

公安部、人力资源和社会保障部、农业

部、 卫生部和国务院发展研究中心等 8

个承办单位负责人，共商“统筹城乡社会

发展，促进农民工融入城市”大计。

“农民工是我国改革开放和工业

化、城镇化进程中涌现出来的新型劳动

大军。但城市里农民工的政治、经济、文

化权益还没有得到有效保障，城市的基

本公共服务， 还没有完全覆盖这一群

体。‘进得去，留不下’。”全国政协委员、

提案委员会主任李铁林说。

今年两会， 7 个民主党派中央、共

青团中央和部分委员，围绕“农民工融

入城市”主题提交了 1 8 0 余份提案。

“打破户籍限制，允许农民工子女

在居住地入学。在国家层面推进随迁子

女完成义务教育后，在所在城市就地高

考。”全国政协常委、民盟中央副主席温

思美建议。

“户籍制度改革的核心，是城乡不

同福利体制的改革，工作重点要放在提

高农村福利制度，并使两种制度顺利接

轨。 ”国家发展改革委副主任杜鹰着重

提出了改革成本问题。改革的成本到底

由谁承担？是政府、企业、城市人口还是

农民自己？“以土地承包经营权换社保、

宅基地使用权换住房， 都是不妥的，成

本不能完全由农民承担。 ”杜鹰说。

公安部副部长黄明说，户籍制度的

改革是一个需要稳妥推进的过程。 公安

部门正会同有关部门和一些专家学者，

做整个流动人口的宏观政策研究。

人力资源和社会保障部副部长杨

志明认为，农民工进城要实现几个“有”

———“进城有工作，劳动有合同，上岗有

培训，报酬有保障，参保有办法，维权有

渠道，住宿有改善”。

（据新华社北京 3月 10日电）


