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多地试点公务员聘任制

为养老金并轨铺路

广东试水“首聘期 3 年续聘期 5 年”

没有强行指定，没有细则文件，没有财政拨款，面对公务员聘

任制这样一块难啃的骨头，各省市却在积极进行试点。

“就目前而言， 人保部针对公务员聘任制暂没有统一的试点

文件，实施办法都是地方自己制定的。 ”3 月 14 日，人力资源和社

会保障部劳动工资研究所所长苏海南接受采访时表示，此次改革

试点不光没有针对试点城市制定统一的指导性文件，甚至连试点

的区域都是各省市自行申请的，而非国家强行指定。

多地表示将试点

记者查阅了大量资料发现， 人保部除了在

2011年 2月发布了一个《聘任制公务员管理试

点办法》外，并无针对试点区域划分的具体实施

细则出台。

所谓公务员聘任制是指国家机关根据工作

需要，经省级以上公务员主管部门批准，对不涉

及国家秘密的专业性较强的职位和辅助性职

位，按照平等自愿、协商一致的原则以合同的方

式进行聘用的制度，合同期一般为 1~5年。

据记者了解，江苏、湖北、河南、四川等地均

表示今年将试点聘任制公务员制度， 并正在纷

纷根据自身特点酝酿试点相关的地方性文件。

其实，公务员实行聘任制这一做法，深圳、

上海等地 3 年前就分别有所涉及。 它们纷纷采

取的是一个增量的改革， 也就是说原来的公务

员队伍不动，只对新公务员试行聘任制，签订聘

任合同，实行协议工资，建立养老保险制度。

经过 3 年的试点， 尤其是深圳的试点效果

得到了人保部的肯定，并引得各地纷纷效仿。

广东省人力资源和社会保障厅的一位工作

人员告诉记者，广东是去年年底开始试点的，今

年的整体基调是扩大公务员聘任制范围， 并已

将此改革纳入了《广东省人力资源和社会保障

事业发展“十二五”规划》，但全省普及尚需时

日。

苏海南同样向记者表示，试点刚刚开始，公

务员聘任制“十二五”期间能否实现全国普及暂

无定论。

有利于减少财政支出

“深圳的试点结果算是比较好的，它打破了

公务员体制‘能进不能出、能上不能下’的弊端，

激活了公务员体制的活力，对那些生活在‘保险

箱’里的在编公务员形成了一定的压力。 ”苏海

南表示， 公务员聘任制在降低机关用人成本的

同时也能聘到专业性比较强的人才， 从而提高

政府行政效率。

据记者了解，由于缺乏灵活的激励机制，公

务员的职级工资制无法为特殊岗位需要的专业

人才单独规定工资水平， 使得公务员队伍中大

量的专业人才流失， 从而导致政府机关的人才

资源结构性矛盾比较突出， 而聘任制公务员恰

恰弥补了这一点。 同时，公务员聘用关系终止后

聘任制公务员即与机关脱离关系， 机关免去了

“进一个人就要终身负责”的后顾之忧，从而大

大降低了机关的用人成本。

“从长远来看，聘任制公务员有利于减少财

政支出。 ”北京市人力资源和社会保障局的一位

工作人员告诉记者，对于聘任制公务员，相关部

门可以根据自己的工作需要考虑人员的增减，

从而有利于控制编制，减少费用。 同时，聘任制

公务员的待遇取决于自身的工作业绩， 相关部

门可以根据不同的职位给予不同的价值回报，

在发挥激励作用的同时，达到节约工资成本、减

少国家财政支出的目的。

但上述工作人员告诉记者， 北京市人力

资源和社会保障局并未接到相关进行公务员

聘任制试点的通知， 北京何时进行试点暂无

时间表。

据记者了解， 各地区的公务员编制均由国

家统一下达，然后根据编制进行财政拨款。 国家

并未对公务员聘任制的试点地区有任何财政倾

斜， 对于超出编制的财政支出部分均由地方自

行解决。

为养老金并轨铺路

试点地区各自吃着各自的螃蟹， 但试点一

旦成功， 无疑会成为全国公务员体制改革的标

杆，并将会为公务员的后续改革铺平道路。

“公务员聘任制采取的是新人新办法，老人

老办法，也就是暂时只对新人试行聘任制，对于

老公务员依然按照原有的管理机制。 ”苏海南表

示，全民热考公务员并不是一个好的导向，公务

员聘任制有利于人们更加理性地看待这个群

体。

记者从广东省人力资源和社会保障厅工作

人员处了解到， 广东实行聘任制公务员首次聘

期为 3 年， 期满后相关部门会根据公务员的表

现情况解除或者续签合同。续聘的聘期一般为 5

年， 符合条件的聘任制公务员连续聘满 10 年

的，可和单位签订无固定期限聘任合同。 但聘任

制公务员退休后，社会基本养老保险、地方补充

养老保险和职业年金相结合的养老保障制度，

并非按照老公务员的退休制度执行。

有媒体统计，深圳已有 1800 余名聘任制公

务员参加社会保险，其中就包括养老保险。 缴纳

的标准和比例与当地企业员工一样， 基本养老

保险费缴费比例为其缴费工资的 18%， 其中个

人按本人缴费工资的 8%缴纳，财政按个人缴费

工资的 10%缴纳； 地方补充养老保险费缴费比

例为其缴费工资的 1%，由财政缴纳。

“退休待遇差距的产生是因为我国现有退

休制度不同所造成的， 解决这一问题的关键就

是要推进机关和事业单位养老保险制度的改

革。 ”北京市人保局上述人员明确表示，如果试

点成功， 光是养老制度这一块就将会为后续打

破“养老保险双轨制”做出充分的准备工作。

（据《华夏时报》）

人保部部长：

公务员聘任制

将在全国推行

日前， 对于公众关注的

公务员聘任制的问题， 人保

部部长尹蔚民表示， 目前正

积极支持深圳市进行探索，

不断完善聘任制公务员的办

法， 以便为将来在全国推行

聘任制公务员时提供借鉴。

他说，按照《公务员法》

的规定，可以对部分公务员

的职位实行公务员聘任制。

聘任制公务员和其他公务

员还是有所不同的，需要签

订聘任合同，需要商定协议

工资， 需要加入养老保险。

从深圳试点的情况来看，效

果还是比较好的。深圳市的

试点采取的是一个增量的

改革，也就是说原来的公务

员不动，新进入公务员队伍

的公务员试行聘任制，签订

聘任合同、 进行协议工资，

建立了养老保险的制度。

对深圳市聘任制公务

员的改革大家都非常关注，

其中最重要的一条就是大

家认为打破了公务员的“铁

饭碗”。 特别是聘任制公务

员自身，他们体会到有了工

作的方向。 当然，他们也认

为这打破了“铁饭碗”，由原

来的“铁饭碗”变成了“瓷饭

碗”， 所以他们更有了工作

的动力。深圳市聘任制公务

员也仍然在试点进程中。

“我们还是积极支持和鼓励

深圳市进行探索，不断完善

聘任制公务员的办法，能够

形成一套规范的制度和办

法，以便为将来在全国推行

聘任制公务员时提供借

鉴。 ” （据《京华时报》）

相关链接

江苏省正研究

聘任公务员试点办法

今年，江苏省将试点公务员聘任制

的消息备受各方关注。

3 月 16 日，记者从江苏省人力资源

和社会保障厅召开的新闻发布会上获

悉，江苏省正在研究制定《江苏省聘任

制公务员管理试点办法》( 试行 ) ， 拓宽

选人渠道、健全用人机制，吸引优秀的

组织管理和专业人才进入公务员队伍，

年内将在部分地区和单位试点。

（据《金陵晚报》）

延伸阅读

北京打破公务员铁饭碗

连续两年不合格将辞退

在很多人看来， 当上公务员就等于

端上“铁饭碗”，这种局面有望被打破。 北

京近日出台政策， 首次明确建立健全公

务员平时考核制度， 考核从“德能勤绩

廉”五方面评分，考核结果与晋升和待遇

挂钩， 年度考核连续两年不称职的将予

辞退。

此次出台的《关于进一步加强北京

市公务员考核工作的意见》 提出公务员

年度考核基本称职、不称职等次标准。 出

现因个人原因未完成本职位年度工作任

务量， 直接造成本部门绩效管理任务不

能完成的；工作中经常推诿扯皮，服务态

度恶劣，违反工作程序或行政不作为等，

被投诉两次以上的等八种情形之一且经

查属实的，年度考核一般确定为不称职。

对于年度考核被定为基本称职的， 予以

行政告诫； 对于年度考核被定为不称职

的，予以降职；对于年度考核连续两年不

称职的，予以辞退。

（据《人民日报》）

权威发布


