
稽查队为何成为“受贿队”？

———福建泉州路政系统腐败窝案追踪

□新华社“新华视点”记者 郑良

“专吃”违章车 送钱就通行

为整治超载超限乱象，2005年 5月， 泉州

市公路局路政分局专门成立了稽查队，分 7 个

小组，轮流上路流动巡查，加大查处力度。

根据我国公路安全保护条例等规定，路政

稽查部门对于超载超限车辆可以处以 3 万元

以下罚款， 多次违法还可以吊销车辆营运证，

责令运输企业停止营业等。

晋志车队是泉州较大规模的车队，由于超

限超载， 车队的车经常被稽查队查扣、 罚款。

2008年 5月的一天，车队负责人丁某到稽查队

缴纳罚款时认识了路政分局的驾驶员钟辉龙。

钟辉龙对丁某说：“要经常给稽查队员‘进

贡’，把稽查队各个小组长‘搞定’，你们的车就

可以畅通无阻。 ”此后，丁某每月都拿出 7000

元给钟辉龙，让他帮忙“打点”。 钟辉龙从丁某

那里前前后后拿了 10 万多元， 一般是每月给

上路查处的小组长 1000元。从那时起，车队的

车辆即使超载，也是一路畅通。 即使偶尔有稽

查队员“认错了车”将车队的车扣下，丁某让钟

辉龙打个电话通知一下，稽查队员也会很快放行。

除了收受违章车队定期“进贡”的现金、购

物卡外，稽查队小组负责人还有额外的“大红

包”。 2009 年上半年，苏某和林某合伙经营红

星美凯龙广场挖掘工程，为了让超载的“土方

车”能顺利通行，两人拉上稽查队小组长黄荣

南入干股，黄荣南负责“摆平”路政稽查方面的

关系。 由于“工作出色”，2009 年下半年，黄荣

南拿到了一笔 5万元的“分红”。“交了钱”的车

辆即使超载超限， 也是一路畅通，“送钱就通

行”成了当地路政行业的“潜规则”。

执法寻租“食物链” 成员利益均沾

当地检察机关共立案查处泉州路政系统

腐败案件 10 件，稽查队被“一锅端”，包括 7 个

小组长在内的 10 人被判刑；在查处过程中，有

关部门还深挖线索，从行贿人那里挖出当地交

警、交通等部门的腐败窝案，目前已立案 11 件

11人，呈现群体性、行业性受贿模式。

调查显示，由于稽查队是分多个小组轮流

上路巡查，超限超载车辆想要逃避检查，必须

同时买通 7 个组长， 对下面组员的利益也要

“考虑周到”， 行贿时通常要把钱分成 7 份，交

给各个小组长统一分配，不能“厚此薄彼”。

很多超载超限车辆“进贡”稽查队员隔三

差五都在分钱、分卡。 稽查执法寻租“食物链”

条上，各个小组长“吃大头”，各组员利益均沾。

为了便于稽查队员在路上识别哪些是“不

用检查”的车辆，稽查队还设计了“通行证”。

2009年 6月，林某承揽泉州沿海大通道石方料

运输工程时送了 1 万元给王建平，让他分给各

个稽查队小组长，送钱后，车队的车辆在挡风

玻璃前放“沿海大通道”牌子，稽查人员看到了

就不会查处。

治理执法“顽症” 塑执法公信力

2011年初，泉州鲤城区检察机关掌握了泉

州中源汽贸车队负责人向路政分局稽查队人

员行贿的线索后展开调查，路政系统腐败窝案

浮出水面。

泉州鲤城区检察院办案人员告诉记者说，

路政执法的随意性， 实际上纵容甚至助长了

“土方车”的横行霸道。严重超载超限不仅对道

路、桥梁损害巨大，给道路安全带来严重安全

隐患，更损害了执法队伍的公信力。

泉州市公路局党委书记陈理明表示，针对

稽查队腐败案件暴露出的队伍管理、执法监督

上的薄弱环节， 路政部门开展了自查自纠，汲

取教训，以公正、廉洁的执法重塑执法公信力。

专家表示，治理执法“顽症”，执法部门要

完善内部监督机制，加强队伍廉政、法制教育，

规范自由裁量权，细化、量化处罚标准并向社

会公布， 加大上级部门现场督察和巡查力度，

防范执法腐败。（据新华社福州 3月 29日电）

我国出台下一代互联网“十二五”发展目标

互联网普及率达到 4 5 % 以上

据新华社北京 3月 29日电（记者 江国

成）根据国家发展和改革委员会、工业和信息

化部等部门 29 日公布的我国出台下一代互联

网“十二五”发展目标以及发展路线图和时间

表，“十二五”期间，互联网普及率达到 45%以

上， 推动实现三网融合，IPv6 宽带接入用户数

超过 2500 万， 实现 IPv4 和 IPv6 主流业务互

通，IPv6地址获取量充分满足用户需求。

另外，“十二五”期间，我国下一代互联网

理论研究、软件研发、设备制造、应用服务等领

域实现高端突破，业务应用和终端设备对网络

的支持能力显著提高，推动形成系统的标准体

系。 建成较为完善的网络与信息安全保障体

系，网络与信息安全水平显著提升。

哈尔滨

深夜强拆民宅案告破

2 2 名嫌犯

全是“临时工”

据新京报消息 记者从哈尔滨

市政府新闻办 3 月 28 日下午召开

的新闻发布会上获悉，“3·14” 毁坏

居民房屋案件涉案人员 22 人已到

案， 主要犯罪嫌疑人宋立强在海南

省海口市投案自首。

6 户居民 40 年家被铲倒

据其交代， 他挂靠东成拆除公

司后，为尽快得到拆除款，临时雇用

21人进行了强拆。 此案宣布告破。

3 月 14 日晚，位于哈尔滨市道

里区新阳路 472 号 6 户居民的 4 处

门斗、1处棚厦被人故意毁坏。 媒体

报道称，“22时 30分， 约有 20 多个

头戴面罩，手持镐把、斧头、菜刀的

人突然将玻璃砸碎冲进屋中， 把居

民强行拖拽到屋外。 随后他们便开

着铲车将居民们的家推倒， 然后扬

长而去。 ”

据哈尔滨市公安局刑侦支队支

队长李光介绍， 目前专案组已经查

清了涉案人员的基本关系及案件事

实， 宋立强等主要犯罪嫌疑人对故

意毁坏财物的犯罪事实供认不讳。

为尽快获利

雇人雇车连夜强拆

据犯罪嫌疑人宋立强交代：他

向哈尔滨东成拆除有限公司交了一

万元，挂靠该公司，并协议以 15.3元

/平方米的价格，承揽中青房地产开

发公司开发的中青综合楼拆除工

程。 为了尽快得到工程款，3 月 12

日，宋立强召集范红刚、杨延波、宿

秋堂、靳兴国、张明等 5 人，商定 3

月 14 日晚进入工地进行非法拆除，

吓唬 6 户居民尽快搬走。 宋立强负

责现场指挥和雇佣铲车； 范红刚和

靳兴国负责雇人帮忙； 杨延波负责

联系车辆拉载雇来人员到现场。

3月 14日案发当晚， 宋立强用

3000元雇来两台铲车， 又给了范红

刚 15000 元让他雇人雇车； 范红刚

给了靳兴国、尹志刚、李海涛、付桂

彬和董佳斌等人 5000 元，让他们找

人帮忙；给杨延波 1000 元，通过于

秀良联系到面包车司机司晓雷、徐

连国、王丰中、王建云，于当晚 9 时

30 分许，在道外区天恒商厦门前和

道口街附近， 用车将范红刚召集的

20余名参与人员拉到案发现场对面

的万达假日酒店门前。待人下车后，

范红刚和杨延波付给司晓雷 1000

元，让其发给其他司机作为雇车费用。

在现场， 宋立强组织带领杨延

波、范红刚和 20 余名参与人员进入

案发工地， 指使靳兴国将其带来的

口罩发给参与人员。 他们进入两户

有人居住的居民家中， 将居民张某

和武某强行架出室外， 指挥铲车对

6 户居民的 4 处门斗、1 处棚厦进行

了毁坏后， 分乘来时乘坐的面包车

迅速逃离现场。
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国务院常务会议审议并原则通过《校车安全管理条例（草案）》

赋予校车通行优先权

新华社北京 3月 29日电 国务院总理温

家宝 28 日主持召开国务院常务会议， 审议并

原则通过《校车安全管理条例（草案）》。

会议指出，为加强校车安全管理，保障学

生交通安全， 去年 11 月以来， 按照国务院部

署， 有关部门在总结借鉴国内外经验基础上，

组织起草了校车安全管理条例。条例起草过程

中，通过到地方调研、召开座谈会和上网公布

等方式，广泛征求了社会各界的意见，作了多

次修改。

《校车安全管理条例（草案）》按照确保安

全、切合实际的总体思路，规定了保障校车安

全的基本制度。一是要求地方政府依法保障学

生就近入学或在寄宿制学校入学，减少学生交

通风险。对确实难以保障就近入学且公共交通

不能满足需要的农村地区，要采取措施保障学

生获得校车服务。二是明确了政府及有关部门

的校车安全管理职责。县级以上地方政府对本

行政区域的校车安全管理工作负总责。国务院

有关部门对校车安全管理履行统一指导、督促

等职责。三是规定了学校和校车服务提供者保

障校车安全的义务和责任。建立健全校车安全

管理制度，配备安全管理人员，指派照管人员

随车照管学生。 四是设定了校车使用许可。 对

校车安全技术条件和校车驾驶人资格条件规

定了比一般客车更为严格的要求。五是赋予校

车通行优先权，对校车最高时速和严禁超载作

了明确规定。 六是明确法律责任。 对违法使用

车辆或提供校车服务、 不履行安全管理责任

等，分别规定了法律责任，包括依法追究刑事

责任。

会议决定， 条例草案经进一步修改后，由

国务院公布施行。

心提示

核

一边是群众对超载超限车

辆深恶痛绝，另一边却是稽查部

门对违章车辆“选择性执法”，

“交钱就放行”。 福建泉州近日曝

出的路政系统腐败窝案表明，防

范基层稽查执法自由裁量权的

随意性，治理执法“顽症”已是当

务之急。


