
新华社记者多方核实了解到，19 日

上午湖南一在建高速公路隧道发生爆

炸，造成 20 人死亡。

据了解，事故发生时，隧道现场有 24

人，目前已有 4 人生还，其中有 1 人为重

伤。

事故发生后， 湖南省交通部门和当

地政府部门紧急调集专业煤矿搜救队伍

进行救援，消防、公安等部门也立即赶到

现场参与救援。 为防止救援时隧道塌方，

湖南省交通运输厅紧急组织桥梁安全方

面的专家组赶赴现场协助救援。

这起事故发生在 19 日 8 时 30 分左

右。 一辆载有炸药的车辆进入炎汝（炎陵

至汝城）高速公路一在建隧道施工层面，

在卸货时发生爆炸。 事故原因还在调查。

铁道部高负债急求助

铁路向民间资本

全面开放

18 日，铁道部网站发布《铁道部关于鼓励和引导

民间资本投资铁路的实施意见 （铁政法〔2012〕97

号）》。 铁道部宣布，投资铁路向民间资本完全敞开大

门。 并要求，市场准入标准和优惠扶持政策要公开透

明，对各类投资主体同等对待，对民间资本不单独设

置附加条件。

铁路投资全面向民资开放

铁道部此次向民间资本开放的领域包括， 铁路

线路及场站设施、铁路工程建设领域、铁路客货运输

服务业务、 铁路技术创新、 铁路非运输企业改制重

组、铁路“走出去项目”、铁路产品认证、质量检验检

测、安全评估、专业培训、合同能源管理及其他相关

技术服务活动。

意见还承诺， 完善相关政策措施， 按照平等准

入、公平待遇原则，在铁路市场准入条件、财务清算

办法、运输管理、项目审批、接轨许可及公益性运输

负担等方面，建立健全相应的规章制度，保护各类投

资者的合法权益。

铁道部还表示， 进一步减少和规范铁路行政审

批事项，凡市场机制能够有效调节的，公民、法人及

其他组织能够自主决定的， 可采用事后监管和间接

管理方式的，一律不再实行行政审批。

铁路高负债求助民间资本

最新公布的数据显示，截至 2012 年 3 月 31 日，

铁道部总负债为 24298 亿元，负债率升至 60.62%，表

明其建设资金进一步紧张。 资金紧张的原因之一是

中央政府投入在减少，2011 年铁道部的建设资金已

经从 2010 年的 7000 亿元下降到 4690 亿元，今年将

进一步下降为 4060 亿元。 更重要的原因则是，因为

存在拖欠贷款不还的情况， 多家商业银行已对铁路

投融资亮起了红灯。

今年春节后， 铁道部在银行间市场发行 150 亿

元中期票据，尽管是 3A 评级，且利率比同一日发行

的国债高不少，但市场并未热捧，其成交利率不得不

高出招标利率 10 个基点。 这表明，中国铁路以少量

政府资金撬动大量债务性融资的投融资模式， 已越

来越呈疲态。

仍需解决几大问题

记者就铁路投资领域对民间资本开放采访了北

京交通大学教授赵坚， 他表示铁道部想引用民间资

本的态度是非常积极的， 但是实际上要引入民间资

本，不是一个投融资体制的问题，而是涉及很多更深

层次的改革，有几个方面：

第一，从国家层面，国家对铁路的价格是严格控

制的，但是各方面的成本在不断上升，而且铁路要承

担很多公益性的运输，比如农产品运输、学生票寒暑

运。 这些需要国家层面解决的，不是铁道部层面能解

决的。 价格不变，各方面成本又不断上升，如果没有

盈利，民营资本怎么进入？

第二，从铁路层面来说，铁路现在是统一调度指

挥，这意味着，民间资本进入后，能不能开车，开多少

车，这是由铁道部来定的，所以民营资本有很多的不

确定性。

第三，更重要的是，民营资本进入必须是要盈利

的。 现在铁路除了煤运专线以外，很难拿出盈利的项

目。 客运专线可能一进来就亏损，民营资本是不可能

进入的。 铁路可盈利的项目非常少，虽然铁道部摆出

一个很积极的态度，但是没有盈利的项目，很难吸引

民营资本进入。 （综合）

新华社台北 5 月 20 日电（记者 陈键兴 齐湘辉）马英九 20

日在台北就任新一届台湾当局领导人，开始第二个任期。

他在就职演说中表示，过去四年，我们改善两岸关系，降低台

海紧张，带来和平与繁荣，获得广大民众的支持。我们依循“先急后

缓，先易后难，先经后政”的原则推动两岸交流，在经贸、交通、卫

生、文化、教育、司法、金融等各方面都创下历史新高。

马英九强调，两岸人民同属中华民族，都是炎黄子孙，拥有共

同的血缘、历史与文化，也都同样尊崇孙中山先生。未来四年，两岸

要开拓新的合作领域，继续巩固和平、扩大繁荣、深化互信。

马英九表示，未来四年将以强化经济成长动能、创造就业与落实

社会正义、打造低碳绿能环境、厚植文化实力以及积极培育延揽人才

作为五大支柱，“打造幸福台湾”。 这是他第二任期的施政目标。

鹤岗峻源煤矿透水事故后续

吃剩饭嚼草袋

一矿工 17 天后生还

记者从黑龙江省鹤岗市兴安区峻源二煤矿透水

事故抢险救灾指挥部获悉， 经过上百名救援队员昼

夜奋战，19 日凌晨 4 时， 一名遇险矿工在被困井下

17 天后奇迹生还。目前，被救矿工司利已被送到当地

医院紧急救治，生命体征基本平稳。 截至目前已确认

死亡 10 人，成功获救 5 人，仍有 3 人被困井下。

19 日凌晨， 救护队员在井下回风巷救出遇险矿

工司利，并送往医院。

据介绍，司利今年 39 岁，事故发生时尽管巷道

两端被堵，但压风自救系统正常。 在井下 17 天时间

里，司利坚定信念，以当班矿工的班中餐和巷道里的

草袋作为食物保存体力，等待救援。 目前他生命体征

基本正常，但已出现营养不良等症状。（据新华社电）

·相关链接·

炎汝高速曾曝安全隐患

另据报道，今年 3 月 27 日至 30 日，湖南省交通质安局领导

孙威期一行莅临炎汝高速，进行桥隧质量安全专项检查。 检查

组通过实地查看、听取汇报等形式“把脉问诊”，对炎汝高速桥隧

工程进行了全面体检，及时纠正了建设中存在的工程质量问题

和安全生产隐患。 检查组重点检查了洣水河大桥、八面山隧道

等控制性工程，对工程实体质量、安全防护、施工专项方案、特种

设备、人员资质等进行了严格细致的查看。 每到一处，检查组都

结合实际就施工工艺、安全防护等问题与施工单位交流意见，提

出了具体可行的改进办法。

炸药车爆炸

20人遇难

湖南一在建隧道

马英九连任台湾当局领导人

·背景资料·

炎汝高速总投资 144 亿元

炎陵至汝城（湘粤界）高速公路是规划的湖南省高速公路

网（五纵七横）中一纵（岳汝高速公路）的一段。 岳阳至汝城高速

公路，全长约 523 公里，炎陵至汝城（湘粤界）公路为岳汝线湖

南省境内的最南段，起点接衡炎高速公路炎陵西互通，终点接

广东省粤湘高速公路仁化至翁源段。 是湖南省连接广东、香港

与澳门的又一重要通道。

本项目概算总投资为 1441638 万元， 建设总工期为 48 个

月，计划 2010 年 4 月全面开工建设，2014 年 4 月建成通车。

（综合）

5 月 20 日凌晨，出事隧道口已拉上

警戒线。 新华社记者 李尕 摄

▲
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