
9 2 家中央单位昨晒“三公经费”

■今年首次分部门公开行政经费 ■专家：数字、标准要让老百姓看明白

■链接

省政府办公厅下发意见要求

今年起各级财政

“三公经费”都要公开

从今年起，除涉密单位和涉密事项外，

我省各级财政部门都要向社会公开“三公”

支出情况。 7 月 1 8 日， 省政府办公厅下发

《关于贯彻落实国办发〔2 0 1 2 〕2 6 号文件精

神的实施意见》，规定“三公经费”、保障房、

食品安全、招投标、环境保护、生产安全事

故、征地拆迁、价格和收费等 8 个重点领域

的信息要公开。

该意见要求推进财政预决算、“三公经

费” ( 因公出国、境经费 , 公务用车购置及运行

费 , 公务接待费 ) 和行政经费公开。 从 2 0 1 2 年

起 , 除涉密单位和涉密事项外 , 各级财政部门

要向社会公开本级“三公经费”预决算支出，

省政府部门和省辖市政府部门要向社会公开

本部门“三公经费”预决算支出，并细化“三公

经费”的解释说明。

据了解，我省的“三公经费”公开走在全国

前列。 今年 3 月 1 日，省财政厅在网站上公布

了 2 0 1 2 年“三公经费” 财政拨款支出预算情

况。省政府组成部门、直属机构、郑州市等也向

社会公开了“三公经费”预算。 （据《大河报》）
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今日关注

新华社北京 7月 19日电 7 月 19 日，中共

中央政治局常委、国务院副总理、国务院深化医

药卫生体制改革领导小组组长李克强主持召开

国务院深化医药卫生体制改革领导小组第十一

次全体会议。 他强调，要围绕“十二五”深化医改

重点工作和人民群众迫切需要， 健全多层次的

医疗保障体系，提高重特大疾病保障水平，破除

以药补医，形成公立医院运行新机制，把医改不

断推向深入。

会议听取了国务院医改办公室负责人关于

今年上半年医改进展情况和下半年工作安排的

汇报， 审议了关于开展城乡居民大病保险的指

导意见。 会议认为，上半年医改各项重点工作扎

实推进，基本医保人口覆盖率稳步提高，基本药

物制度实施范围继续扩大， 县级公立医院综合

改革试点全面启动， 一些大城市也开展了公立

医院改革路径的有益探索， 医改成果进一步巩

固和深化。

在认真听取有关部门负责人意见后， 李克

强说，医改是一项关系全局、涉及人民群众切

身利益的重大改革。 进一步深化医改，能够改

善民生、提高人民健康水平，还能带动消费、促

进相关产业发展，有利于稳定经济增长、推动

结构调整和发展方式转变。 目前医改已进入深

水区和攻坚阶段，难点问题进一步显现。 要坚

持保基本、强基层、建机制，努力在健全全民医

保体系、完善基本药物制度和推进公立医院改

革等重点方面取得新的突破，并统筹推进相关

配套改革。

李克强指出， 大病保障是衡量一个国家医

疗保障水平的重要标准。 目前，我国全民基本医

保已经覆盖城乡，但大病保障制度尚未建立，群

众大病医疗费用负担仍然较重，因病致贫、因病

返贫的问题和风险还比较突出， 往往一个人得

大病，全家陷入困境。 近几年，不少地方在大病

保险方面开展了积极探索，取得了成功经验。 要

下决心抓紧把大病医保纳入全民医保范围，拓

展和延伸基本医保的功能， 这有利于从制度上

筑牢、织密社会安全网，切实解决大病患者的特

殊困难，解除他们的后顾之忧，给病人及其家庭

带来希望、带来温暖。

李克强强调，建立大病保障制度，要注重创

新机制，把基本医保与商业保险结合起来，相互

衔接、功能互补。 一方面，要加大政府投入，逐步

提高基本医保最高支付限额， 用于支持群众看

大病；另一方面，要发挥市场机制的作用，鼓励

地方因地制宜，采取政府委托办理、购买服务等

办法，支持商业保险机构承办大病保险，这样可

以充分发挥其专业优势， 提高运行效率和服务

水平，放大基本医保的效用，强化社会互助共济

的功能，形成政府、个人和保险机构共同分担大

病风险，医疗保障水平与经济社会发展水平、居

民消费水平及财政承受能力相适应的机制。 同

时，要搞好基本医保、大病保险、医疗救助、慈善

救助以及商业补充保险的衔接， 探索形成多种

形式的大病保障制度，不断提升保障能力。

李克强指出， 公立医院是我国医疗服务体

系的主体，也是医改的重点和难点。 破解公立医

院改革难题，解决群众看病难、看病贵问题，必

须抓住破除“以药补医”这个关键环节，进行利

益格局调整，采取综合配套措施，使医院在取消

药品加成后能够更加有效顺畅地运行， 把工作

重点切实转移到改善医疗诊治、 提高服务质量

上来。

李克强说， 要在坚持公立医院公益性质的

基础上，积极探索公立医院改革的有效路径。 要

总结推广一些地方的经验，取消药品加成，建立

医事服务费并纳入医保支付范围， 这样既可以

减轻患者负担，又可以合理提高医务人员报酬、

调动医生看病的积极性，鼓励他们优质服务、合

理用药，通过避免开大处方，还可以降低医保支

付压力，推动形成人民群众得实惠、医护人员添

动力、医疗保障可持续、医院发展有后劲的良性

循环。

国务院深化医药卫生体制改革领导小组成

员单位和有关部门负责人参加了会议。

李克强：群众大病医疗费用负担仍然较重

要把大病医保纳入全民医保

随着中国地震局 19 日零时在其官方网站

上公布了 2011年决算书，备受关注的新一轮中

央部门“三公经费”公开正式拉开大幕。 这是继

去年之后，中央部门第二次向社会公开“三公

经费”等信息，并首次分部门公开行政经费（指

行政单位履行一般行政管理职能，维持机关日

常运转所必须开支的费用，包括基本支出和项

目支出）。

截至 19 日下午 19 时，92 家中央部委在其

网站上公开了 2011 年度部门决算及“三公经

费”等情况。 查看已经公开“三公经费”的部门

网站，一系列细化公开的举措引发关注。“与上

半年公开部门预算一样，此次各部门决算公开

不仅统一了格式，而且内容更加细化，普遍增

加了部门职能、机构组成等说明性材料，有的

还提供了一年来的事业成效，更方便公众对比

了解情况。 ”财政部财科所副所长白景明说。

值得关注的是，今年在“三公经费”细化上

亦有突破，比如详细说明了与“三公经费”支出

相关的车辆购置数及保有量、因公出国（境）团

组数及人数和公务接待等情况。

以中国地震局为例，该部门详细列出了去

年 5600多万元“三公经费”的去向，其中因公出

国（境）639.74万元，安排出国（境）团组 154 个、

425人次； 公车购置及运行费 3562.93 万元，其

中新购车 12 辆， 支出 294.57 万元， 平均每辆

24.55 万元；47 个二级预算单位用车保有量

1082辆，全年运行费支出 3268.36 万元，平均每

辆运行费支出 3.02万元。 车辆运行支出主要用

于地震台站巡查、野外探测、野外科学考察、地

震应急救援、单位机要文件交换、市内因公出

行等所需车辆燃料费、维修费、过桥过路费、保

险费等。 此外，公务接待费支出 1404.76万元。

中央部门“三公经费”引发公众的热烈讨

论。 来自江苏的网友说：“能公布就是个进步，

希望以后能省则省。 ”一位广东深圳的网友表

示：“各部门仅仅是公开，但面对质疑，如何调

查？ 针对问题，如何查处？ 针对不良现象，如何

改善？ 公开是一种进步，但公开不是目的。 ”

对此，中国财税法学研究会会长、北京大学

法学院教授刘剑文说，“三公经费” 有其存在的

必要性，但应限定为满足公务需求上。老百姓的

质疑主要是针对超标准公务消费， 因此要明确

标准，让百姓看得明白。 （综合新华社消息）
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