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今日关注

新华社西沙永兴岛 7月 23日电 中共海南省委

日前决定，撤销中共海南省西南中沙群岛工委，成立

中共三沙市委，肖杰任中共三沙市委委员、常委、书记。

又据新华社西沙永兴岛 7月 23日电 23日下

午，三沙市第一届人民代表大会第一次会议闭幕。会议

依法选举产生了市一级权力机构， 符戆当选首届人大

常委会主任，肖杰当选第一任市长。

经代表无记名投票选举，产生了三沙市第一届人

大常委会组成人员和市政府、市中级人民法院和市人

民检察院领导班子成员。符戆当选三沙市人大常委会

主任，陈际阳、蔡喜宏、夏效卿、李锋、董建平当选市人

大常委会委员；肖杰当选三沙市人民政府市长，张耕、

张军、冯文海当选三沙市人民政府副市长；罗毅刚当

选三沙市中级人民法院院长。 会议还选举陈亚春为三

沙市人民检察院检察长，依法报海南省人民检察院提

请省人大常委会批准。

新当选的三沙市人大常委会主任符戆表示，着

力加强三沙市人大制度及民主法制建设，完善民主

机制，拓宽民主渠道，提高监督实效，实现重大事项

决策的民主化和科学化，为西沙群岛、中沙群岛、南

沙群岛及其海域的管理、开发和保护作出积极贡献。

作为三沙市人民政府首任市长，肖杰表示，第一届

三沙市人民政府将严格按照中央和省委、 省政府的要

求，在未来五年致力于加强三沙的行政管辖，致力于三

沙的经济开发和民生建设，致力于三沙的环境保护，不

辜负三沙人民的期待，努力和三沙各界人士携手共进，

共同创造三沙的美好明天。

肖杰任三沙市委书记，并当选首任市长

符戆当选首届人大常委会主任

■肖杰简历

肖杰，男，1 9 6 0 年 1 0 月生，汉族，广东雷州人，全日制大学、研究生，法学硕士，讲师，

1 9 8 2 年 7 月参加工作，1 9 8 4 年 7 月加入中国共产党。 肖杰毕业于华南热带作物学院和杭

州大学，历任华南热带作物学院助教、马列教研室讲师、党支部书记，海南省农业厅主任

科员、团委书记、办公室副主任、计财处副处长、办公室主任，海南省澄迈县委副书记、县

政府副县长，海南省农业厅副厅长、党组成员，海南省人民政府副秘书长、办公厅党组成

员，海南省琼海市委书记，海南省科技厅厅长、党组书记，2 0 0 7 年 3 月任海南省农业厅厅

长、党组书记。 2 0 0 9 年 1 1 月，兼任海南省农业科学院党委书记。现任三沙市委书记、市长。

■符戆简历

符戆，男，1 9 5 6 年 1 月出生，汉族，海南昌江人，大学学历，1 9 7 0 年 1 2 月参加工作，1 9 7 4 年

3 月加入中国共产党。历任海南军区司令部军务装备处处长，海南陆军预备役步兵一师副师长，

步兵一三二师副师长、参谋长，海南军区副参谋长、海南省海口警备区司令员，海南省军区副参

谋长，海南省人民防空办公室副主任、党组成员。 现任三沙市首届人大常委会主任。

按家庭计征个税是税制改革的一大核心问

题，近年来广受关注。财政部科研所专家近日提

出我国按家庭计征个税不可行， 再次引起社会

公众的热烈讨论。按家庭计征个税固然很难，但

理应知难而进。

按家庭计征个税， 之所以成为个税改革的

核心问题，不仅在于它涉及税收制度本身，而且

关系到收入分配改革的宏大命题。 按家庭计征

个税，而不是简单地按个人收入扣税，更能体现

出一个家庭的收入与支出关系， 更能体现社会

公平正义。 推进个税计征科学化、合理化，是社

会各界的共同期盼。

放眼世界， 不少国家都实行按家庭计征个

税，因此不存在根本性的技术难题。更有一些国

家早在没有电脑的时代就开始实行按家庭计征

个税。 世界已进入 2 1 世纪，中国已进入信息化

时代，还说按家庭计征个税不可行，难免令人费

解。

客观来看， 中国的确有自己的现实特殊性，

城镇化、人口流动等加大了按家庭计征个税的难

度。 但从近些年来的实践来看，很多此前认为的

“不可能”，如今也都变为了现实。比如，在中国实

行火车票实名制，同样有一些官员和专家当初认

为不可能，而在社会共同关注和推动下，从今年

元旦开始， 全国所有旅客列车都实行了实名制；

约十年前，有识之士倡议对全国农村义务教育学

生施行免费营养午餐，当时也有不少地方政府部

门力陈困难，言外之意不可行，如今不也同样变

为了现实？如此看来，一些专家或官员口中的“不

可行”“不可能”，说明了解决问题的难度，其实常

常并不是不可能。

由不可能到可能再到成为现实，关键在于知

难而进。 一方面离不开社会公众的关心推动，另

一方面相关部门态度应更积极、更有所作为。 对

政府部门来说，是漠视民意还是顺应民意，这是

对行政理念的重要检验。是畏首畏尾、止步不前，

还是积极推动、大胆尝试，让不可能转化为可能

甚至加速成为现实，更是对政府部门履职能力的

考验。 （新华社北京 7月 23日电）

■新华时评

还说“按家庭征个税不可行”，令人费解

·新闻背景·

财政部科研所副所长刘尚希 7 月

20 日发表文章称，不得不承认，我国个

税的最高边际税率达到 45%，从全球来

看也是很高的。不少人呼吁要实行综合

征收、以家庭为课税单位。

他表示，从单个家庭来看，按家庭来

征收累进的个税，似乎简单又合理，而从

13亿人口的国家这个整体来观察，需要

权衡的问题将成几十倍增加， 无法实施

一个超出自身驾驭能力的复杂税制。 技

术层面的税收信息系统也许不是难题。

对我国来说，最复杂的是工业化、城镇化

背景下的劳动力、人口和家庭的流动。当

前流动人口达到 2亿多人， 让家庭来申

报其应税所得， 按家庭来课征个税将使

成本高到难以实施的地步。


