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市容监督员罚款可提成 8 0 %

湖南邵阳聘千人替城管执法 该市法制办称监督员无执法权

监督员未穿制服见违章停车即罚款

8月 16日，张先生驱车到邵阳城区办事，在

邵阳市区的十字路口等候绿灯时，“突然有人敲

打我的窗户，要罚我 10 元钱，随后三四个人一

拥而上，在路中间将我的车‘包围’了起来”。

张先生说，自己打开窗户询问才知道，这些

人是市容监督员， 而罚款的理由是在等候绿灯

时，临时停车，车辆压住了斑马线。张先生说，开

罚单的人连制服都没有， 只在手臂上围了个红

袖章。由于自己急着办事，张先生无奈之下交了

10元钱。

8月 17日上午， 记者开车来到邵阳市西湖

路与宝庆路交接的十字路口。据实地观察，该路

口的斑马线并非设置在车辆等候区的前方，而

是设在等候区的中间。因此，驾驶员一旦不能准

确判断前方的间距，就可能停靠在斑马线上。

“这次罚款 10 元钱算了， 本来要罚 50 元

的。 ”一辆面包车在路口恰好跟队进入等候区，

停在斑马线上，此时，立即有一男一女围住面包

车，男子对司机开了罚单。 很快，司机从窗户中

递出 10元钱，男子送出一张票据随后放行。

城管局：监督员代替城管执法

在邵阳市城管局，办公室工作人员表示，全

市总共招聘 1000 名监督员，从 8 月 1 日开始上

岗，每个区各分配了几百名，分别由每个社区的

街道办事处统一管理。

该工作人员向记者提供了一份《市容环境

监督员执法手册》，其中在《管理办法》的第十三

条中写道：“监督员实行岗位补贴加奖金的薪酬

制度。 岗位补贴每人每月 500元，由市财政统一

拨付到区。 监督员所收取的罚款和停车费全额

上缴区财政， 由区财政按票据及时结算，80%返

还奖励给监督员本人……”

在邵阳市城管局法制科， 一名姓陈的工作

人员表示，市容监督员开具罚单，这是一种执法

委托关系，监督员本身没有执法权，邵阳市城管

局将执法权委托给监督员， 让他们代替城管进

行执法。 该工作人员同时确认了 80%返还一说。

法制办：监督员无执法权

记者随后来到邵阳市政府法制办， 监督指

导科负责人马凌峰表示，监督员没有执法权，开

罚单是不合适的，将会与城管部门进行衔接。

而记者查询文件获悉， 早在今年 6 月 29

日，邵阳市人民政府发布了《邵阳市人民政府关

于进一步规范市民日常行为的通知》（市政发

[ 2 0 1 2 ]8 号），规范了市民日常行为。

例如：乱扔果皮、纸屑、烟头、槟榔渣、塑料

袋等废弃物的，每次罚款 10 元；非机动车辆不

按规定停放的，每台（次）罚款 50元等。

该规定明确： 自 2012 年 7 月 1 日起实施，

第 1 个月以教育告诫为主，2012 年 8 月 1 日起

严格实施处罚。 不过，对于执法主体，该通知并

未指定为“市容监督员”。

律师：罚款提成，既不合理也不合法

8月 20日， 湖南金州律师事务所合伙人律

师王英帅表示，根据《行政处罚法》的规定，罚款

等行政处罚由具有行政处罚权的行政机关在法

定职权范围内实施。 行政机关不得委托其他组

织或者个人实施行政处罚。

王英帅说， 城市市容监督员本身没有执法

权， 依法也不应当成为受托实施行政处罚的主

体， 其只能对公民的不文明或违法行为进行劝

导，但是不能进行罚款等处罚。

同时， 作出罚款决定的行政机关应当与收

缴罚款的机构分离，除了依法给予 20 元以下的

罚款或者不当场收缴事后难以执行的情形可以

现场收缴罚款之外， 其他情形均应由当事人在

收到行政处罚决定后自行前往银行缴纳罚款。

所有罚款均应上缴国库， 而不能由处罚机关擅

自挪用。 邵阳市将上述罚款金额的 80%返还给

市容监督员作为工资，既不合理，也不合法。

（据《潇湘晨报》）

核心

提示

如果你在湖南邵阳城区违章停车，立马就会有一群市容监督员“包围”过来，并开出一张 1 0 元罚单。 8

月 1 7 日，记者赴邵阳调查。根据邵阳市城管局翻印的《市容环境监督员执法手册》，市容监督员的罚金将上

缴给区财政，及时结算后，其中 8 0 % 将返还奖励给监督员本人。在律师看来，市容监督员的执法资格并不合

法。 促进城市文明，不能以牺牲依法行政为代价，管理城市还得靠“法”而不是靠“罚”。

湖北

一区政协副主席之子

醉驾撞死人被判半年

据法制日报消息 湖北鄂州人张

汉波 8月 20日到鄂州市鄂城区法院取

了一份刑事判决书：醉驾并将自己年仅

32 岁的女儿撞死的吴某华犯交通肇事

罪，获刑 6个月。张汉波对此提出异议，

并已向鄂城区检察院提交书面抗诉申请。

鄂城区检察院指控， 今年 4 月 29

日 20时 50分，被告人吴某华驾驶小轿

车行至该市鑫华园小区门前路段时，因

未采取避让措施，将横过马路的被害人

张佳琳撞伤，造成张经抢救无效死亡的

重大交通事故。经交警部门事故责任认

定， 被告人吴某华负此事故的全部责

任。 经鉴定，吴某华当时是醉驾。

鄂州警方介绍，肇事车上坐着该市

梁子湖区政协副主席吴某和其儿子吴

某华，开车的是吴某华。

经法院审理查明，案发后，吴某华

打电话报警，并在现场等候民警前来处

理；今年 5 月 5 日，吴某华赔偿被害人

家属 70万元。法院认为，吴某华在案发

后主动投案， 如实供述自己的罪行，是

自首，且当庭自愿认罪，积极赔偿被害

人亲属经济损失，可从轻处罚。

虽已收到对方赔偿的 70 万元，张

汉波对判决结果表示不理解。“我对自

首的认定存在异议。 案发当时，吴某华

并没有主动报警， 这有接警记录为证。

就算是他当时报了警， 按照有关规定，

也不应轻易认定为自首。”张汉波表示，

他已向鄂城区检察院递交了书面申请，

请该院对此判决进行抗诉。


