
自 2011年 10月以来，全国 31 个省（自治

区、直辖市）党委先后顺利进行了换届工作，

为党的十八大胜利召开奠定了坚实的地方组

织基础。 此次地方换届的突出年龄结构特点

是：“50后”仍然是中流砥柱，“60后”表现为年

富力强，“70 后”开始崭露头角，年轻干部的成

长梯队基本形成。

百余位“60 后”任省委常委

在本轮地方换届过程中，各省（自治区、

直辖市）的“60 后”省委常委所在的群体格外

受到关注。据统计，31个省、市、自治区党委换

届工作结束后，共产生 1960 年（含）后出生的

省级常委近 120位，约占所有省级常委人数的

30%，其中最年轻者是 1968 年 7 月出生、年仅

44岁，目前担任福建省委常委、福州市委书记

的杨岳。

目前，已有百余位“60 后”担任省委常委，

其中 6 位走上了省委或省政府一把手的位

置，8位出任省委专职副书记。

从本轮省级地方党委换届后的公开资料

中分析可以发现，至少有 30 余位“60 后”省委

常委 2002 年时还仅为厅级副职，约占“60 后”

省委常委总人数中的 1/4。 从副厅级到副部

级，虽然需要上两级台阶，但由于省委常委职

能的特殊性，实际上是完成了“三级跳”。

“三级跳”现象在全国超过 2/3 的省份中

都已出现，单省人数较多的是黑龙江。 除了已

调任河南的夏杰以外，还有刘国中、韩学键、

杨东奇和郝会龙等 4 位“60 后”省委常委。 在

2002 年，夏杰任黑龙江省双鸭山市委常委、宣

传部部长， 刘国中和郝会龙均任省政府研究

室副主任，韩学键担任齐齐哈尔市副市长，杨

东奇担任省委组织部副部长。

但“跳跃”幅度更大的要属目前担任宁夏

回族自治区党委常委、 银川市委书记的徐广

国。这位 1964年 2月出生的干部在 10年前还

在县委书记的任上。

年轻干部从哪里来？

他们为什么能较早走上重要的领导岗

位？年轻干部从哪里来？分析“60后”省委常委

的公开简历， 大致可以看出各省产生年轻干

部比较集中的 4个领域。

首先是艰苦地区。 从本轮省级党委换届

后的结果看，“60 后” 省委常委涌现比较集中

的，多是如新疆、内蒙古、西藏、贵州等边疆、

民族自治区或中西部欠发达省份。 相比而言，

艰苦地区往往存在自然环境恶劣、 经济基础

薄弱、 社会成熟度不高等情况。 不过正所谓

“时势造英雄”， 这些不利条件又恰好为年轻

干部施展才华提供了更加广阔的空间和舞

台。

第二是国有企事业单位。 在目前的“60

后”省委常委中，较典型者如河北省省长张庆

伟。 他曾长期供职于航天科研机构，1996 年

（3 5 岁）便获提任正局级。此外，王炯、陈肇雄、

竺延风等多人都有曾在中央或省属企事业单

位工作的经历。 相比较于党政机构，企事业单

位的绩效指标更加清晰， 人才晋升的体制机

制更加灵活， 这是有利于具备经营管理或专

业特长的年轻干部脱颖而出的一个重要因素。

第三是中央机关。 在我国的政治架构中，

上一级机关与下一级地方党委政府的正副领

导在职级上呈对应关系， 但竞争的激烈程度

则大不同。 在中央机关内更容易解决“级别”。

不过，机关干部外放地方，一般需要得到所在

单位和接收地两方面的首肯，因此，地方同意

接收的干部也往往是能技压群雄， 综合能力

较当地同龄或同级竞争者更加突出。

第四是共青团系统。《中国共产党章程》

规定，共青团是党的助手和后备军。 这就决定

了共青团的职能除了是党联系青年的桥梁和

纽带以外，还是锻炼年轻干部的重要阵地，同

时也意味着团干部与相同级别的其他系统官

员相比更容易显现出年龄的优势。 不过，当团

干部“转业”主持地方工作时，按惯例多数又

会被“降半格”使用。

另外，据不完全统计，目前仅在全国各地

市级党政机构担任主要领导职务的“70 后”干

部就已近 30位。 （据《羊城晚报》）
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国务院常务会议决定

在城市优先发展公共交通

扩大中等职业教育免学费范围

据新华社北京 10 月 10 日电 国务院总

理温家宝 10 日主持召开国务院常务会议，决

定扩大中等职业教育免学费范围、 完善国家

助学金制度， 研究部署在城市优先发展公共

交通，审议通过《缺陷汽车产品召回管理条例

（草案）》。

会议决定，自 2012 年秋季学期起，将中

等职业教育免学费范围由涉农专业学生和家

庭经济困难学生，扩大到所有农村（含县镇）

学生、 城市涉农专业学生和家庭经济困难学

生。 同时，将中等职业学校国家助学金资助范

围由一、二年级农村（含县镇）学生和城市家

庭经济困难学生，分步调整为一、二年级涉农

专业学生和非涉农专业家庭经济困难学生。

将六盘山区等 11 个连片特困地区、西藏及四

省藏区、 新疆南疆三地州中等职业学校农村

学生全部纳入享受助学金范围。

会议指出，为从根本上缓解交通拥堵、出

行不便、环境污染等矛盾，必须树立公共交通

优先发展理念， 将公共交通放在城市交通发

展的首要位置。 要按照方便群众、综合衔接、

绿色发展、因地制宜的原则，加快构建以公共

交通为主，由轨道交通网络、公共汽车、有轨

电车等组成的城市机动化出行系统， 同时改

善步行、自行车出行条件。

会议确定了优先发展公共交通的重点任

务：一是强化规划调控。 城市综合交通体系规

划应明确公共交通优先发展原则。 城市公共

交通规划要科学布局线网，优化节点设置，促

进城市内外交通便利衔接和城乡公共交通一

体化发展。二是加快基础设施建设。提升公共

交通设施、装备水平。 加快调度中心、停车场、

保养场、首末站以及停靠站建设。 推进换乘枢

纽及步行道、自行车道、公共停车场等配套设

施建设，将其纳入旧城改造和新城建设规划。

三是加强公共交通用地综合开发。 对新建公

共交通设施用地的地上、地下空间，按照市场

化原则实施土地综合开发， 收益用于公共交

通基础设施建设和弥补运营亏损。 四是加大

政府投入。 城市政府要将公共交通发展资金

纳入公共财政体系。“十二五”期间，对城市公

共交通企业实行税收优惠政策， 落实对城市

公共交通行业的成品油价格补贴政策， 对城

市轨道交通运营企业实行电价优惠。 五是拓

宽投资渠道。 通过特许经营、战略投资、信托

投资、股权融资等多种形式，吸引和鼓励社会

资金参与公共交通基础设施建设和运营。 六

是保障公交路权优先。 增加划设城市公共交

通优先车道，扩大信号优先范围。 允许机场巴

士、校车、班车使用公共交通优先车道。 加强

公共交通优先车道的监控和管理。 七是健全

安全管理制度。 落实监管责任，切实加强安全

监管。八是规范公共交通重大决策程序。 实行

线网规划编制公示制度和运营价格听证制

度。 建立城市公共交通运营成本和服务质量

信息公开制度。

会议审议通过《缺陷汽车产品召回管理

条例（草案）》。 草案规定：批量汽车产品普遍

存在危及安全使用质量问题的， 应当立即停

止生产、销售、进口，由其生产者实施召回，并

及时发布产品缺陷信息。 对实施召回的缺陷

汽车产品， 生产者应当及时采取措施消除缺

陷。 消除缺陷费用和必要的运送缺陷汽车产

品费用由生产者承担。 草案还对生产者隐瞒

汽车产品缺陷或不按规定召回缺陷汽车产品

的行为规定了严格的法律责任。

大学生自制赛车

挑战“学界F1 ”

1 0 月 9 日， 受限速规定只能推行在校园中

的“浩跃 4 号”方程式赛车准备参加发布仪式。

当日，由天津大学“北洋动力”赛车团队本科

生自主设计制造的“浩跃 4 号”方程式赛车正式

发布，并将于 1 0 月 1 4 日出征上海，参加有“学界

F1 ”之称的 2 0 1 2 中国大学生方程式汽车大赛。

据介绍， 该团队自行研发了一套汽车专用

单片机（ECU ）系统，使赛车动力性能得到显著

提升，理论时速可达 1 2 0 千米。 整车的高度降低

为 1 0 5 0 毫米，宽 1 5 0 0 毫米，赛车手几乎是躺着

开车，臀部离地面只有 7 厘米，对驾驶技术提出

了更高要求。 自 2 0 1 1 年开始，中国大学生方程

式汽车大赛开始邀请国外顶级车队参赛。 在

2 0 1 2 年上海站比赛中， 将有包括德国慕尼黑车

队、 斯图加特车队， 以及奥地利冠军车队等 4 4

支国内外劲旅展开角逐。 新华社发
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