
十八大报告提出，提

高居民收入在国民收入分

配中的比重， 提高劳动报

酬在初次分配中的比重。

初次分配和再分配都要兼

顾效率和公平， 再分配更

加注重公平。

“实现劳动报酬增长

和劳动生产率提高同步，

一方面要通过市场手段

使劳动报酬增长水平和

企业利润增长同步，另一

方面， 政府要解决市场、

企业本身难以解决的问

题，这对转变政府职能提

出更高要求。 ”十八大代

表、山西财经大学党委书

记杨怀恩说。

林毅夫指出， 加快收

入分配改革， 应以一次分

配为主，二次分配为补充。

二次分配中， 可以通过对

富人增税， 来补贴低收入

人群，实现公平和效率。

去年 9 月 1 日， 我国

个人所得税起征点由每月

2000元提高到 3500 元，这

一举措将纳税人群比例由

28％下降到 7.7％。

实现更公平， 还应破

除垄断。 中国经济体制改

革研究会名誉会长高尚全

说：“在经济体制转轨过程

中，真正引发不满的，不是

基于公平竞争形成的行业

差距和收入差距， 恰恰是

通过垄断形成的收入分配

不公。 ”

十八大代表、 山西省

财政厅厅长郑建国把有关

收入分配内容密密麻麻地

记在笔记本上。他认为，更

公平意味着市场在配置资

源中更有效地发挥作用，

这需要通过进一步深化改

革来实现。缩小收入差距，

还需大力调整财政、税收、

社保三大宏观政策， 充分

发挥对收入再分配的重大

调节作用。“收入分配改革

牵一发而动全身， 需要政

府的勇气和人民的支持。 ”

就在几天前， 十八大

新闻发言人蔡名照表示，

中央高度重视收入分配制

度改革工作， 目前有关部

门在认真听取社会各界意

见的基础上已形成深化收

入分配制度改革的基本思

路， 正在按照中央统一部

署， 积极推进改革总体方

案的研究制定工作。

人们期待，“更公平”

的思路，能融入方案之中。

（新华社北京 11 月

11日电）

彰显共产党人的人格力量

【博文】人格力量，是一个人在能力、品德、

精神风貌等方面所展示的最能吸引人的魅力。

代表人民利益的共产党人，尤应如此。 共产党人

只有凭借人格的感召力，才能使群众“心服”，使

万川归海、凝心聚力。

【跟帖】

“张建海微博”：人格高尚，党性坚强。

“刘越辉Wonder”：水能载舟，亦能覆舟。

“天天跑步机跑步戚和伟”：执政要公正、透

明、民主、法治，最后再配合执行者之人格。

“坚强 2012-12-21”：还应有机制、体制。

“蓝天 gjg”：以人为本，造福人间。

服务人民是个大课题

【博文】党的十八大报告提出，建设学习型、

服务型、创新型的马克思主义执政党。 服务人民

的工作也许不如抓项目、 搞标志性建筑那样引

人注目，但建立在人民心中的丰碑，永远都比有

形的高楼、亮丽的数字更为持久辉煌。 在这样一

个发展迅猛、矛盾纠结的时代，怎么细致周到地

服务人民，是个大课题。

【跟帖】

“低調De醜魚”：加油吧，中国，中国共产党！

“王教授呀”：走符合国情的政改路线，坚决

向腐败挑战，反腐倡廉，建设一个更加和谐的社

会主义大国。

“舟山群岛金鸡报晓”：服务温暖人心，服务

赢得民心，服务促进发展，服务和谐社会。

用更大的政治勇气和智慧

推进改革

【博文】化解成长的烦恼，发展乘势而上……

摆在当代中国面前的，除了坚定不移地推进改革开

放，别无他途。在全面建成小康社会的关键阶段，必

须以更大的政治勇气和智慧，不失时机深化重要领

域改革，坚决破除一切妨碍科学发展的思想观念和

体制机制弊端。

【跟帖】

“最新学堂”：在思想上坚定信仰，在经济上

坚持开放，在政治上推行民主，在文化上百花齐

放，在社会上健全制度，在管理上以人为本，在

人才上有效竞争，在机制上注重效率。

“虫之灵”：说到是简单的，容易的；而做到

它，实现它，可能是很艰苦的事情。

“土土益”：改革需要恒心。

“天空塔”：心底无私天地宽！

把人民放在心中最高位置

【博文】把人民放在心中最高位置，和共产

党人的宗旨息息相关， 也和共产党人所承担的

历史使命息息相关。 密切联系群众，是我们党最

大的政治优势。 中国共产党 9 1 年奋斗史告诉我

们，什么时候党和人民联系紧密，事业什么时候

就能顺利前进；什么时候脱离群众，事业就会遭

遇困难甚至挫折。

【跟帖】

“台州姚戈”：说得真好。

“土土益”：作为党员要深深牢记这一点。

“爱美的蛤蟆”：关键看实际行动，还有下面

的执行程度。

“不走寻常路”：人人都在期待美好的未来。

希望中国以后更富有、更强大。

（综合新华社、鹤壁网）
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“更公平”意味着什么？

———从十八大报告看收入分配改革

□新华社“新华视点”记者 顾瑞珍 赵仁伟 安蓓

党的十八大报告提出，调整国民收入分配格局，着力解决收入分配差距较大问题，使发展成果更多更

公平惠及全体人民，朝着共同富裕方向稳步前进。

“更公平”三个字写进党代会报告，是以人为本理念的进一步深化，也是执政党将以更大力度改善民生

和加强社会建设的明确信号。

强调“更公平”：现实的呼唤，公众的关切

“‘更公平’的提出，说明党在解决收入

分配问题上决心更坚定，方向更明确。 ”贵

阳市委书记李军代表说， 当前既要发展经

济，把蛋糕做大，也要尽力把蛋糕分好，这

事关国家发展和党的事业的成败。

改革开放 30 多年来， 中国经济快速

增长， 成为世界第二大经济体。 与此同

时，百姓的腰包越来越鼓，从发展中得到

更多实惠。

然而， 居民收入增长的步伐仍赶不上

经济发展的速度。 根据《中国统计年鉴

2011》，2001 年至 2010 年，我国国内生产总

值年均增长 10.5％， 国家财政收入年均增

长 20％， 而城镇居民人均可支配收入年均

增速为 9.7％。

另一个不容回避的现实是，城乡之间、

地区之间、行业之间乃至不同人群之间，仍

然横亘着一道道“鸿沟”。 十八大代表、北京

环卫集团一清分公司垃圾粪便清运中心驾

驶员任晓云在北京打工已经 16 年，但和妻

子、女儿常年分居。 对他来说，在北京买房

安家仍是梦想。“农民工融入城市的门槛太

高了。 ”

“企业职工退休金比公务员每月平均

低 1500 元。 ”十八大代表、北京二商集团

有限责任公司董事长孙杰说，“企事业单

位退休金双轨制下， 人们都争着往公务

员队伍挤， 而作为自主创新主体的企业

缺乏吸引力。 ”

“我国分配领域的问题表现为收入差

距过大，其实质是分配不公。 ”中共中央党

校教授赵振华认为， 具体表现为劳资关系

中资强劳弱、农民工与城市文明相对隔离、

对一些地方国有企业经营者缺乏有效市场

评判标准和收入分配激励约束机制，“穷庙

富方丈”现象依然存在。 此外，垄断行业职

工收入过高、政府侵害民众利益、灰色收入

等也比较突出。

著名经济学家林毅夫说， 收入差距扩

大体现在劳动者占整个收入分配的比例降

低。 这与中国渐进式改革进程中一些旧体

制尚未完全改变有关。“能否解决这些问题

关系到社会的和谐， 以及发展成果能否让

全民分享。 ”

“中国特色社会主义现代化的一个基

本要素是，不断增加社会主义因素，巩固

和发展社会主义制度，实现共同发展、共

同分享、共同富裕。 ”清华大学教授胡鞍

钢代表说，只有不断增加社会主义因素，

才能更好地凝聚人心， 调动一切积极因

素，实现民族团结、社会和谐、国家统一、

长治久安。

何为“更公平”：不是回到“大锅饭”，而要打破“金饭碗”

“报告中出现 20 多次‘公平’，这表明

党将以更大决心和努力， 让公平理念更

深入人心，让百姓分享更多发展成果。 ”

山西省忻州市委书记董洪运代表说，这

正是改革开放和社会主义现代化建设的

根本目的。

公平正义是中国特色社会主义的内在

要求；实现发展成果由人民共享；努力实现

居民收入增长和经济发展同步、 劳动报酬

增长和劳动生产率同步……十八大报告的

论述，引起代表们强烈共鸣。 代表们认为，

这表明我国将从追求“国富”转向更加追求

“民富”， 为我国制定和实施收入分配改革

的具体方案提供指导思想和重要原则。

胡鞍钢代表说，“实现共同富裕，意

味着无论是城市居民还是乡村居民，无

论是生活在东部沿海地区还是生活在西

部内陆省份，无论是工人还是农民，都能

够过上相对富裕的生活， 都能够获得质

量相对高的公共服务， 都能够公平分享

发展的成果。 ”

代表们认为， 收入分配改革并不是要

回到过去的“平均主义”、“大锅饭”，而是要

打破不劳而获的“金饭碗”。 十八大代表、北

京市人民检察院第二分院检察长卢希说，

收入公平不是收入相等，不同人的能力、经

验及所付出努力不相同， 劳动报酬也不可

能完全相同。

“收入分配公平的关键是机会是否均

等？获得方式是否正当？只要通过诚实劳动

和个人能力正常获取，社会都应鼓励。 ”扬

州市委书记谢正义代表说。

如何

“更公平”：

弥合收入“鸿沟”，

重构分配格局

新华社发


