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今日关注

《办法》规定：参保人员重复参加职保与新

农保或城居保的， 若在同一年度内出现重复参

保缴费的，清退新农保或城居保重复时段缴费，

并将个人缴费相应金额退还本人。

解读：由于缺乏衔接转换，目前我国重复参

保现象较多。 国家审计署今年 8 月的社保审计

报告显示，截至 2 0 1 1 年底，我国有 1 1 2 . 4 2 万人

重复参加三类养老保险， 9 . 2 7 万人重复领取养

老金 6 8 4 5 . 2 9 万元。

人社部表示，我国的社保制度设计、运行不

允许重复参保。重复参保主要有几个因素：不同

制度的实施强度不同， 就业人员参加职保属于

法定权利和义务，而参加新农保、城居保目前遵

循的是自愿原则；参保缴费的具体规定也不同，

如职保为按月缴费， 新农保、 城居保为按年缴

费。 这些都使得重复参保难以避免。

对此，《办法》规定对于重复参保的，优先保

留待遇水平较高的职保关系， 并将重复参保时

段的新农保或城居保个人缴费退还本人， 尽可

能减少相关人员由此带来的额外缴费负担。

三大养老险有望城乡衔接转换

人社部就城乡养老保险制度衔接办法征求民意

我国城乡养老保险将实现衔接转换，人社部近日就《城乡养老保险制度衔

接暂行办法（征求意见稿）》公开征求意见，截至 12 月 16 日。《办法》提出，我国

城镇职工基本养老保险（“职保”）、新型农村社会养老保险（“新农保”）和城镇居

民社会养老保险（“城居保”），将实现衔接转换，缴费年限也将明确换算办法。

【出台意义】

着重保障

城乡参保人员权益

人社部相关负责人解释说，对

于职保制度内跨地区的转移接续问

题，2009 年国务院办公厅已经颁布

转移接续办法，目前正在平稳实施。

据介绍， 拟出台的这一暂行办

法主要是为了解决不同制度之间的

政策衔接问题， 更好地保障广大城

乡参保人员的权益。 今年，新农保和

城居保已经在全国各地全面实施，

目前已经覆盖 4.59 亿人， 其中缴费

人员 3.28亿人。

中国社会科学院世界社会保障

研究中心主任郑秉文说， 只有解决

城乡居民参保者的后顾之忧， 打通

新农保、 城居保与职保的衔接转换

通道， 才能提升中青年农民工的参

保率， 让参保者真正从城乡居民养

老保险中受益。

【适用范围】

参保两种以上方可转换

《办法》规定：对于我国现行的

三类养老保险：职保、新农保或城

居保，参加过两种或两种以上的人

员，可衔接转换养老保险。 而只参

加了一种保险制度，在跨地区转移

时，依然按照各制度自身的规定转

移接续。

需要注意的是，《办法》 适用于

尚处于缴费期、 未领取养老保险待

遇的人员； 已经退休或者按规定领

取养老保险待遇的， 不需要重新计

算待遇，因此不适用《办法》。

《办法》所指的衔接转换主要针

对三种情况： 职保转为新农保或城

居保；新农保或城居保转为职保；新

农保和城居保互转。

【转换条件】

缴费是否满 15 年

为界线

《办法》规定：参加职保缴费年限

满 15年（含依据有关规定延长缴费

年限）的，可以申请从新农保或城居

保转入职保； 职保缴费年限不足 15

年的，可以申请从职保转入新农保或

城居保。

解读：人社部表示，这主要是考

虑：职保、新农保、城居保制度都规

定缴费年限满 1 5 年为按月享受基本

养老金的条件， 而职保的待遇水平

相对较高。

因此， 规定只要满足参加职保

的缴费年限，无论在新农保或城居

保缴费多长时间，都可以转入职保

合并计算待遇，有利于最大限度地

保障参保人员的权益，同时引导参

保人员长期参保、持续缴费；而对

由于各种原因在职保缴费不足 1 5

年的，按照社会保险法的规定从职

保转入新农保或城居保，由后者发

挥“兜底”功能，也避免因职保缴费

年限不足而造成参保人员的权益

损失。

《办法》规定：衔接转换要将个人账户全部

储存额随同转移。但人社部特别说明，由于三类

保险制度上的差别， 职保向新农保或城居保转

移，不转移职保统筹基金。

解读：目前我国三类养老保险制度中，只有

职保分为统筹和个人账户。

人社部表示，第一，统筹基金是国家对职保

制度的专门安排， 基本功能是保障职保退休人

员的基本生活；新农保、城居保制度中没有这一

安排， 而另外安排了政府全额支付的基础养老

金。 如果职保向新农保或城居保单向转移统筹

基金，会导致各项制度资金安排上的不平衡。

第二，统筹基金与个人账户性质不同，不属

于个人所有。在职保制度内跨地区转移规定要划

转 1 2 % 的统筹基金，是为了适当平衡不同地区之

间职保基金的负担，并不直接体现为参保人员的

个人权益； 参保人员从职保转入新农保或城居

保，不转移统筹基金，也不影响其个人权益。

【具体操作】

三类保险如何转

新农保或城居保

转入职保

参加职保和新农保

或城居保人员，达到职保

法定退休年龄（含待遇领

取年龄）后，职保缴费年

限满 15 年（含依据有关

规定延长缴费）的，可以

申请从新农保或城居保

转入职保，按照职保办法

计发相应待遇。

职保转入

新农保或城居保

职保缴费年限不足

15 年的，可以申请从职保

转入新农保或城居保，待

达到新农保或城居保规

定的领取条件时，按照新

农保或城居保办法计发

相应待遇。

新农保或城居保

跨区衔接

参加新农保或城居

保人员，在缴费期间因户

籍迁移需要跨地区办理

新农保和城居保衔接手

续的，可在迁入地申请实

时办理。

（综合新华社、《新京报》）

《办法》规定：参保人员从职保转入新农

保或城居保，其参加职保的缴费年限，可合并

累加计算为新农保或城居保的缴费年限。 参

保人员从新农保或城居保转入职保， 其参加

新农保、 城居保的缴费年限不折算为职保缴

费年限。

解读：人社部表示，这样规定的基本背景是

职保与新农保或城居保制度间的缴费水平差异

很大，一般达到十倍、甚至几十倍。

鉴于新农保、城居保转入职保后，其原缴费

年限即使折算也对其养老金的计发影响很小，

而且个人账户全额转移相对于缴费年限折算对

参保人员更有利，因此规定不予折算。

但对于职保转入新农保或城居保的参保人

员，为了避免出现参加职保、新农保、城居保均

不满 1 5 年而享受不到待遇的情况，规定其各项

制度的缴费年限可以合并累加计算， 这样更有

利于维护参保人员的权益。

【转移额度】

只转个人账户不转统筹基金

【缴费年限】

转出职保缴费年限可累加

【特别提醒】

重复参保缴费要退还本人


