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国

家发展和改革委员会与建设部
!"

日联合公布的

"

城市供热价格管理暂行办法
#

要求
$

各地在调整热

价时要采取对低收入居民不提价或少提价
$

以及提

供补贴等措施
$

减少调价对其生活的影响
%

发展改革委
&

建设部要求各地价格主管部门和

供热行政主管部门
$

根据当地情况制定实施细则
$

因地制宜
&

循序渐进地推进供热价格改革
%

根据上述办法
$

城市供热价格分为热力出厂价

格
&

管网输送价格和热力销售价格
%

城市供热价格

由供热成本
&

税金和利润构成
$

并实行分类热价
%

暂行办法规定
$

城市供热价格原则上实行政府

定价或政府指导价
$

由省
&

自治区
&

直辖市人民政府

价格主管部门或者经授权的市
&

县人民政府制定
%

城市供热价格的制定和调整遵循合理补偿成本
&

促

进节约用热
&

坚持公平负担的原则
%

利润按成本利

润率不高于
"#

$

或者净资产收益率高于长期
'

$

年

以上
!

国债利率
%&"

个百分点核定
%

制定和调整居

民供热价格应当举行听证会
$

调价方案要向社会公

告
%

暂行办法要求热力生产企业与热力输送企业

之间按热量计收热费
%

热力销售价格要逐步实行基

本热价和计量热价相结合的两部制热价
%

新建建筑

要同步安装热量计量和调控装置
$

既有建筑具备条

件的应当进行改造
$

逐步实行按两部制热价计收热

费
%

暂行办法还规定了各级价格主管部门
&

供热行

政主管部门
&

热力企业和用户的责任以及相应的处

罚措施
$

要求加强监督检查和新闻舆论监督
$

鼓励

群众举报
%

发展改革委
&

建设部有关方面负责人表示
$

上

述办法的实施旨在规范城市供热价格管理
$

保障供

热
&

用热双方的合法权益
$

促进城市供热事业发展

和节能环保
%

它将有利于建立合理的供热价格体系

和调价机制
$

实现供热的商品化
&

货币化
$

对完成

(

十一五
)

节能目标具有重要意义
%
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!"#$%

!""#% $& %&' ()*+, '-./ "#$%&'()$$*$( )*+,-./+,-,.+/0(1*2345

!"#$%&

00012345678

!

月
"#

日
$

正当很多人将精力

置于上证指数冲击
$%%%

点成败之

时
$

中国保险业的又一个第一已悄

然诞生
***

中国保监会首次动用保

险保障基金
%

而作为曾经是中国第

四大寿险公司的新华人寿
$

尴尬地

成为了这个
(

第一
)

中的焦点
%

接连经历过
(

利差损
)&(

投连险
)

挑战的中国寿险业
$

在此之前还从

未有过一家寿险公司陷入需要动用

保险保障基金化解风险的被动局

面
%

新华人寿危机的背后
$

是作为强

势
(

内部人
)

的董事长关国亮长期控

制之下的资金违规操作
&

账外远行
&

虚增利润等严重问题
%

保监会果断

履行监管人职责
$

免去关国亮董事

长职务
$

并动用保险保障基金收购

了关间接控股的
&

家公司所持有的

新华人寿股份
%

这是保险保障基金

自
'%%!

年设立以来首次使用
$

新华

人寿成为保险业动用保险保障基金

挽救的第一家保险机构
%

有资料表

明
$

此次共动用超过
"(

亿元保险保

障基金
$

在去年底总规模达
#%

亿元

的保险保障基金中约占两成
%

保险保障基金由各保险公司按

照保费收入一定比例缴纳
$

其运用

有严格的限制性规定
%

参照保监会

)%%!

年
"

月
"

日实施的
+

保险保障

基金管理办法
#$

保险保障基金用于

在保险公司被撤销
&

宣告破产以及

在保险业面临重大危机
&

可能严重

危及社会公共利益和金融稳定的情

况下
$

用于向保单持有人或者保单

受让公司等提供救济
%

据公开的资料显示
$

此次新华人

寿涉及的违规挪用资金数额约在

"&%

亿元
$

目前尚有
*(

亿元未归还
%

挪用的资金或被拆借给形形色色的

利益伙伴
$

进而反向入股及控制新

华人寿
$

或用于大规模违规投资于

房地产等高风险领域
%

对于这样一

种违规行为
$

业内存在不同的声音
$

有人认为
$

新华资金并无
(

窟窿
)

可

言
$

*(

个亿是可能收回来的
$

+&%

亿

元一旦实现其投资收益的话
$

新华

的实力将不可同日而语
%

但如果考

虑到保险行业对于社会稳定和金融

安全所承担的特殊使命
$

站在维护

保险市场秩序和行业稳定的角度来

看
$

"&%

亿元高风险投资所承担的

风险要远远大于潜在的收益
%

保监

会及时履行监管职责
$

避免了这一事

态的继续恶化
$

尽到了监管者应尽的

义务
%

但从方式方法上却有值得商榷

之处
%

首先
$

按照
+

保险保障基金管

理办法
#

规定
$

保险保障基金的动用

条件十分严格
%

姑且不论
"&%

亿元的

违规挪用资金是否会威胁到社会公

共利益和金融稳定
$

单从此次保障

基金的用途上看
$

就有相悖之处
%

保险保障基金是不以盈利为目的的
$

用于救济保单持有人或受让保险公

司的专项资金
%

在收购了
&

家公司

所持有的新华股权之后
$

保险保障基

金已经持有超过
**,

的股份
$

进而

一跃成为新华人寿的第一大股东
%

这与保障基金救济保单持有人或保

单受让公司的初衷并不相符
%

有权

威人士称保险保障基金接手这部分

股权
$

目的是将
(

问题股东
)

清除出

局
$

因为股东之间的争斗
$

已经影响

到公司的正常运转
%

显然这种观点

更是将作为保险业最后一道关卡的

保险保障基金视为随需随取的
(

活

期存款
)$

有悖保险保障基金的设立

初衷及职能
%

其次
$

保险保障基金购买股权之

后便要行使相应的股东权益
$

而在

该基金动用之时就决定了其政府意

志的代表
%

客观地说
$

保险保障基金

理事会参股后可能会对改善新华人

寿的公司治理结构有帮助
$

但如何

在监管者和被监管者之间寻求一个

平衡的定位将是难以回避的问题
%

严格地说
$

保险保障基金并不能与

保监会完全等同起来
$

保监会也不

会成为新华人寿的第一大股东
$

但

是我国的保险保障基金理事会成员

中包括财政部
&

央行
&

国税总局等众

多政府部门
%

因此可以说从该基金

的设立之初
$

就注定了其浓重的政

府背景
%

在这方面
$

最为完善和系统的美

国保障基金对我们很有借鉴意义
%

美国的保障基金是一个非盈利性组

织
$

成员包括各州内所有具有经营资

格的保险人
%

保障基金由一个委员

会负责管理
$

委员会成员包括保险业

内代表和州保险专员
&

部委派的代

表
$

实际上是保险同业的自律组织
%

这同时也使保障基金具有一定的独

立性
$

避免了政府的过多干预
%

除此之外
$

保险保障基金的首次

使用就
(

特事特办
)$

对于以后政策的

行使可能产生负面效果
%

同样与美

国进行比较
$

美国的保障基金在大

力弱化政府角色的同时
$

更多地被

视为事后监管中一种有效且经济的

制度安排加以实施
%

该制度的设立

初衷
$

就是作为防范风险的最后一

道关口
%

而此次保险保障基金的使

用
$

有
(

未雨绸缪
)

的倾向
$

首次动

用就成为特例
$

客观上有可能助长

保险公司的道德风险
%

毋庸置疑
$

保险保障基金的性质决定了其每次

动用都会面临十分特殊的背景和来

自方方面面的巨大压力
$

但如果不

牢牢守住这最后一道关口
$

轻易出

手
$

保险保障基金难免成为监管者

手中的
(

万能钥匙
)$

到头来打开的

却难免是潘多拉的盒子
%
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记者
!"

日从教育部

获悉
$

教育部
&

人事部
&

劳动和社会

保障部将于
'

月
%(

日至
%'

日联合

在网上举办
(

%(()

年全国高校毕业

生就业网络联盟夏季联合招聘周
)

活动
%

教育部有关负责人介绍
$

招聘

周期间
$

教育部中国高校毕业生就

业服务信息网
-.../01234/567/89:

&

人事部人才市场公共信息网
-.../

8;<0/=3>/89:

&

中国劳动力市场网

'

.../?0/=3>/89

!

等三家网站将免费

为广大用人单位与各地高校毕业

生发布招聘
&

应聘信息
$

供各企事

业单位和高校毕业生双向浏览查

询与在线联系
%

同时
$

中国高校毕业生就业服

务信息网将提供远程视频面试功

能
$

为企业和毕业生双选提供快

捷
&

方便的服务
%
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近一时期
$

我国许多

地区持续高温
%

劳动保障部门提

醒
,

高温下工作中暑算工伤
$

职工

应注意维护自身的合法权益
%

天津市劳动和社会保障局有

关专家介绍
$

按照我国
%(("

年颁

布实施的
+

工伤保险条例
#$

高温下

工作中暑应算工伤
%

盛夏时节
$

一

线职工在高温环境下工作
$

一旦中

暑
$

职工或者现场人员应立即向用

人单位报告
-

并由用人单位在
%*

小时内向当地劳动保障部门报告

并提出工伤认定申请
%

经劳动保障部门认定为工伤

后
$

中暑职工即可按照相关法规享

受工伤待遇
%

已参加工伤保险的职

工
$

医疗费用将由工伤保险基金支

付
%

如果用人单位没有参加工伤保

险
$

医疗费用应该由企业承担
%

企

业拒不支付
$

职工可向劳动保障监

察部门投诉
%

天津市劳动保障部门专家强

调说
$

按照国家
+

劳动法
#

及
+

工伤

保险条例
#

的有关规定
$

职工因工

伤要暂停工作接受工伤医疗的
$

停

工期内
$

原工资福利待遇不变
$

由

所在单位按月支付
%

职工因中暑等

工伤进行治疗
$

期间视同提供了正

常劳动
$

用人单位必须支付工资及

相应补贴
%

据了解
$

如果用人单位没有按

规定提出工伤认定申请
$

工伤职工

或者其直系亲属
&

工会组织等
$

可

以直接向劳动保障部门提出工伤

认定申请
%
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!

巴勒斯坦

安全官员
!"

日说
$

巴伊斯兰抵抗运

动
'

@AB

!

当天袭击了巴民族解放

运动
'

CDE

!

位于加沙地带中部的

阵地
$

双方的冲突还在继续
%

巴安全官员说
$

当天的袭击共造

成
$

人受伤
$

其中两人伤势严重
%

哈

马斯对外宣布
$

该组织还摧毁了法塔

赫一个控制连接加沙南北主要道路

的阵地
%

哈马斯
!%

日攻占了巴安全部队

在加沙北部的总部
%

冲突造成至少

%$

人丧生
$

另有几十人受伤
%
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!

由中国河

北经贸大学和加德满都大学共同创

办的尼泊尔第一所孔子学院
!"

日

在加德满都大学管理学院揭牌开

学
%

这所孔子学院将成为尼泊尔汉

语教学和中国文化推广的核心机

构
%

^gh)i

!

建设部要求加强学校及周

边治安综合治理
%

!

商务部举办水果蔬菜网上

(

对接会
)$

解决农民卖果菜难
%

!

全国铁路暑运方案出台
$

预计发送旅客超过
)/@

亿人次
%

!

我国发现世界上最大的似

鸟恐龙化石
%

!

美国驻港总领事
,(

一国两

制
)

在香港取得了成功
%
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