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巨额骗贷，再敲金融信贷警钟
新华社“新华视点”记者 郑玮娜 张传宣 卜云彤

几个文化水平不高! 赤手空拳的

男女"靠着#空手套白狼$的把戏"利用

!"

名农民作#道具$"便轻而易举地从

银行骗取贷款
!"""

多万元% 而后"又

是开公司"又是买卖汽车"由穷光蛋摇

身一变成了挥金如土的&大老板$' 后

来" 还是由于几名上当受骗的农民到

处告状"媒体曝光"银行才急忙报案"

但还是损失惨重%

这是发生在海南省海口市的一起

金融诈骗大案% 日前"涉案行骗的几名

罪犯受到了法律的严惩%

各项手续全是造假 骗贷过程一

路绿灯

以佟艳秋为首的犯罪团伙骗取贷

款的每个环节"包括公司注册资金(投

资股份(资金存款证明(验资报告(企

业法人营业执照(贷款人材料(首付款

凭证(旅游车牌更新批文(挂靠单位(

挂靠协议( 购车合同和价格( 贷款用

途(贷款公证等等"全是虚假的材料%

然而在骗取几十笔贷款过程中" 却是

一路绿灯'

!##$

年
%

月初" 佟艳秋及其妻子

黄某向海南省工商行政管理局申请注

册成立海南福来雅汽车销售有限公

司% 佟艳秋(黄某因没有资金投入"便

通过中介人将
&##

万元分别以佟艳秋

和黄某的名字存入福来雅公司账户上

作为投资款% 验资完成后" 当天就将

&##

万元投资款全部转走%

!##$

年底至
!##%

年初"佟艳秋与

合伙人潘家雄商定再&增加$福来雅公

司注册资金
%##

万元% 于是"他们又故

技重施" 通过银行内部人员从银行开

出存款证明" 验资完后就将所有资金

转走并销户% 然后" 凭借银行存款证

明( 验资报告等到海南省工商行政管

理局为福来雅公司变更注册资金为

'##

万元"并骗取了工商局核发的)企

业法人营业执照*%

注册公司的目的是为了骗取银行

贷款%

!##$

年
&!

月"佟艳秋的合伙人

找到吴维日( 何儒辉等一批农民冒充

#贷款人$" 由潘家雄向中行海南省分

行信贷科的两名工作人员疏通关系

后" 以吴维日等
&%

名购车人名义"通

过提供虚假的贷款人材料( 首付款凭

证等手段" 向中行海南省分行申请个

人汽车消费贷款% 银行将贷款
$"!

万

元划拨到福来雅公司账户%

!##%

年
(

月"他们以同样的方式"另外物色了
&'

名虚假贷款人% 银行又将贷款
"##

万

元划拨到福来雅公司账户% 同年"佟艳

秋( 潘家雄在明知没有偿还能力的情

况下"以佟艳秋(潘家雄等人的名义"

向中行海南省分行再次申请个人汽车

消费贷款
&)*+'

万元%

据司法机关调查"佟艳秋(潘家雄

等人共骗取银行贷款
$%

笔"金额合计

&%*"+'

万元% 最近"海口中院一审判处

佟艳秋有期徒刑
&(

年"剥夺政治权利

'

年"并处罚金
&'

万元+判处潘家雄有

期徒刑
&$

年" 剥夺政治权利
!

年"并

处罚金
&'

万元+对其余合伙人也依法

作出了判决%

以贫困农民作“道具” 以“政府

补助”作诱饵

据了解"佟艳秋(潘家雄通过合伙

人郑大标( 郑大才先后物色提供了
!"

名虚假购车人及其虚假证明材料% 经

记者调查发现" 这
!"

名虚假购车人"

均来自偏僻贫穷的农村%

当记者好不容易找到海口市东山

镇玉下村时" 受骗的村民以及他们的

家人讲述了他们受骗的经过%

据被骗人反映"

!##%

年初"有人在

玉下村对群众宣传说" 农村未婚青年

凭身份证和户口本" 就可以到海口领

取#大龄未婚青年补助费$

!##

元%该村

*

名村民拿着户口本(身份证"跟随牵

线人来到定安县城% 当时不但有专人

接待吃饭" 还用专车送他们到海口办

理相关手续% 路上"接待人再三叮嘱"

到海口后必须一切按他们的意思办才

能领取到补助金"否则就领不到%

一位村民回忆,#当时我们被带到

海口后"先去银行开了户"然后又去了

一家公证处% 两个女接待员叫我们在

指定的地方签字" 还说签字单上的号

码是有奖的" 说不定我们还能中
'##

万元大奖呢' 并且要求我们冒充是某

公司的员工" 但谁也不清楚是什么公

司% 由于我们识字很少"也不知道那个

单子是做什么用的" 就按他们的要求

签名按手印了%果然去的人都领到
!##

元" 当时大家还挺高兴呢' 没想到"

!##'

年
(

月" 突然收到了银行的催款

通知书"一看就吓坏了"上面写着我的

名字 " 说我欠贷款本金达
$"(#"%+**

元% $

骗贷教训深刻 制度形同虚设

发生在中行海南省分行的巨额贷

款诈骗案虽已侦破"但教训深刻"整个

案件全是围绕一个#骗$字% 银行的钱

为什么如此好骗- 几个罪犯为何用很

简单的骗术就能连连得逞-

银行出了内奸固然是教训之一"

但是银行的层层#关卡$为何挡不住骗

子-

据了解 " 海南的汽车贷款始于

!###

年"且发展较快"后来就接连出现

了骗贷和恶意欠贷等情况% 据中国光

大银行海口分行个人信贷审批中心一

位负责人介绍" 当时汽车骗贷的手法

很多"主要发生在旅游车和农用车上%

旅游车按海南的规定不能为私人所

有" 所以车主都会和旅游公司私下协

议"将旅游车挂在旅游公司名下% 但贷

款时贷款人为车主个人" 一旦发生违

约" 银行无法扣押名义上属于旅游公

司的车子% 在农用车方面"经常会有些

外地人在海南农村花几百元钱买来一

张农民的身份证" 再用该身份证来办

理车贷"结果连车和人都找不到了% 因

此"

!##%

年这项贷款业务就萎缩了%

然而" 继续开展车贷业务的中行

海南省分行"却没有吸取教训"堵塞漏

洞" 甚至在骗贷大案发生一年后才发

现被骗了%

业内人士认为" 此案说明银行风

险内控机制有待进一步完善% 值得一

提的是" 佟艳秋为首的诈骗团伙在中

行骗贷得逞之后" 又把犯罪的黑手伸

向另外一家银行" 用同样的手法骗取

了巨额贷款%

同样"工商(公证等相关部门也存

在漏洞"让违法分子有机可乘% 其实"

只要其中任何一个部门真正起到了监

督管理作用"都可以使诈骗的#链条$

中断%

中国银监会海南监管局的有关负

责人认为" 银行贷款业务原本有一套

严格的审批制度"关键是执行% 如果一

切按制度办"这种诈骗案很难得逞%

广东开平：

假材料搞来真批地
新华社“新华视点”记者 梁钢华

明知县级政府并无农用地专用和审批权限"

广东开平市却在短短
$

年内炮制
"*&%

份假材

料"非法批地
$

万亩% 日前"此案被监察部(国土

资源部联合查办并向全国通报"涉案的#问题书

记$(#问题市长$被责成撤职%

记者近日调研发现"开平市打着加快地方发

展旗号而大肆非法批地的背后"是一些基层干部

利用土地求政绩(谋私利的不良风气在抬头%

近万份假材料流水线式审批掀起“批地竞

赛”

开平是广东著名侨乡江门市辖下的一个县

级市%

!##!

年
'

月至
!##'

年
"

月"开平市(镇两

级政府擅自将集体农用地视作国有未利用地"化

整为零地把土地分批拆开成
&'

亩以下的面积"

在市内自行审批% 在短短的
$

年间"全市共非法

炮制假材料近
&

万份"非法批地
$

万亩%

开平市国土资源局一位不愿透露姓名的干

部告诉记者,当时开平市政府成立了由常务副市

长梁和平任组长的工业建设用地审批领导小组"

专门负责批地+同时"全市
&$

个镇(街专门成立

土地开发公司"市(镇两级政府大举掀起#批地竞

赛$% #当时镇里炮制的征地材料之多"需用麻袋

和专车分批装运到市国土资源局进行流水线式

审批% $

更为恶劣的是"在全国开展土地市场治理整

顿(暂停农用地转用审批期间"该市政府不但没

有纠正其违法行为" 反而继续违法审批土地+在

接受监察部(国土资源部督办期间"开平市有关

部门又拿出虚假的土地利用总体规划图"以欺骗

手段应对上级的调查% 对此"监察部副部长屈万

祥在日前的通报会上给予了公开点名批评%

为严肃党纪( 政纪"

!##*

年
&!

月
&#

日"广

东省纪委(监察厅首次以土地问题提请对涉案的

开平市党政一把手实行#一票否决$"即同时撤销

市委书记赵瑞彰(原市长施昭平两人的党内和行

政职务%第二天"江门市委召开常委扩大会议"决

定暂停赵瑞彰(施昭平两人工作"相关撤职工作

正按有关程序报送广东省委审批%

根据广东省纪委(监察厅的处理意见"江门

市委还决定,对开平市常务副市长梁和平处以党

内严重警告(行政记大过处分+对开平市原副市

长李学明处以开除党籍(开除公职处分+对开平

市国土资源局原两任局长杨广忠(梁子贤分别处

以相应的党纪政纪处分%

谁该对被“拖垮”的恶果负责？

#事实上"这些土地并没有给地方带来多少

好处% $开平市一位基层干部告诉记者%

记者采访得知"在上世纪八九十年代"开平

市经济在江门各县级市中名列前茅"而近几年由

于投入大量物力财力非法批地征地之后无相应

项目跟进"开平市经济有被非法征地运动#拖垮$

之虞% 这几年"全市非法征地批地的#后遗症$不

断显现和放大"陷入了#经济增长缓慢(社会治安

有所恶化(失地农民生活困顿$等怪圈当中%

记者从开平市财政局获悉"这几年全市财政

税收增长后劲乏力"在刚刚过去的
!##*

年"全市

财政收入同比仅增长
&$,

左右"远低于当年广东

全省平均近
'#,

的增幅"与开平地处珠三角区域

的地位极不相称%

记者实地调查了解到"开平相当比例的良田

被非法征用并填土后" 已永久性改变了土地原

貌"很难复耕%

警惕土地成为腐败的温床

#这是一宗惊天大骗案% $这是记者在开平调

研时当地干部群众说的较多的一句话%

一些专家和干部群众向记者表示"开平非法

批征土地案是全国范围内影响较大的典型案件"

其处理结果将起到重大的示范和警示作用%广东

省社科院研究员丁力说,#一些地方政府为何能

够无视法律法规"为何敢如此胆大妄为- 最根本

的原因在于违法的成本低"而收益却很大% 对开

平案等公愤极大的典型案件" 如果惩治不力"其

消极影响将会放大% $

专家们表示"根据监察部以及国土资源部的

通报"此案不仅涉及的土地面积巨大"而且在监

察部(国土资源部督查组现场督办期间"当地有

关官员拿出虚假的#一套又一套土地利用总体规

划图$#以欺骗手段应对上级的调查$" 应当属于

情节特别严重( 造成恶劣的社会影响的情形"理

当严厉追究%

丁力研究员提出"在地方国企和相关国有资

产逐步转制后"一些地方官员把牟取私利的焦点

放在炒卖国家土地上"土地已经成为各地官员腐

败的温床"对此要高度警惕% #对这起非法征地大

案应严查"以达到.敲山镇虎/的警示作用% $

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!


