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四川汶川大地震不仅造成

人员大量伤亡
!

同时也给经济

带来了惨重损失
"

工业和信息

化部副部长奚国华
!

月
"#

日

说
!

截至目前
!

四川全省仅工业

企业就有
"$%&'

家受灾
!

直接

经济损失达
('&

亿元
"

中国科学院可持续发展战

略首席科学家
#

国务院参事牛

文元教授认为
!

汶川大地震超

过
)#'(

年的唐山大地震
!

除

了伤亡人数外
!

是新中国成立

以来最严重
#

损失最大的灾

害
"

根据现有资料初步计算
!

地震带来的直接经济损失可能

达
"*+&

亿元至
"!&&

亿人民

币
!

相当于近
"&

年来中国年

均各类自然灾害损失总额的

'&,

至
'!,

"

国际巨灾风险模型公司

-./

环球公司也对地震造成的

经济损失进行了估计
$

所有投

保和未投保财产损失可能超过

01&&

亿元
!

其中
!

投保损失可能

达到
%&

亿元
2'+

亿元
"

这一估

计涵盖了家庭财险
#

企业财险

和建筑工程险的损失
"
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损失严重
!

灾后重建更加

困难重重
"

人们寄希望于特殊

的金融
#

财政政策发挥重要作

用
"

既要保证有充足的资金进

行灾后重建
!

又要减轻受灾人

的经济负担
"

政府的行动是迅速的
"

央

行决定
!

从
!

月
%+

日起
!

受

灾严重的成都
#

绵阳等
(

市州

地方法人金融机构存款准备金

率暂不上调
"

在地震发生之前

央行曾宣布
!

从
!

月
%+

日起
!

将全国金融机构存款类准备金

率上调
+3!

个百分点
"

这意味

着央行对灾区实行了比其他地

区宽松的货币政策
"

央行
#

银监会
!

月
0#

日下

发通知
!

决定对受地震灾害影

响的四川
#

甘肃
#

陕西
#

重庆
#

云

南等重灾省市实施恢复金融服

务的特殊政策
"

这些政策包括将妥善安排

好灾害发生前已发放贷款的管

理
"

通知指出
!

各银行业金融机

构要充分考虑到受灾地区群众

和企业的实际困难
!

对灾区不

能按时偿还各类贷款的单位和

个人
!

不催收催缴
#

不罚息
!

不

作不良记录
!

不影响其继续获

得灾区其他救灾信贷支持
"

对

借款人主动还款的
!

应及时周

到地做好相应的服务工作
"

在

条件许可的情况下
!

及时将上

述措施以信函或公告等方式通

知借款人
"

通知还要求金融机构必须

保证各项捐赠和救助资金及时

到位
!

做好抗震救灾和灾区重

建的信贷工作
"

目前看国内银行业因地震

而蒙受的信贷损失比较有限
"

国际资产评估机构代表穆迪指

出
!

国内商业银行在四川省的

信贷发放量并不大
!

估计只有

(&&&

亿元左右
!

只相当于
%&&'

年末国内商业银行贷款总额的

*,

"

在宏观经济实行从紧货币

政策的同时
!

对灾区实行特殊

政策
!

投入更多资源进行全力

救灾
"

不少人认为
!

大地震肯定

给经济带来负面影响
!

经济增

长势必放慢
!

因此
!

央行没有必

要再严格执行从紧的货币政

策
!

以免经济雪上加霜
"

放松银

根和银行的贷款限制
!

可以鼓

励在灾区投资
!

加快灾后重建
!

同时也可减轻受灾群众和当地

企业的经济负担
"

+,-./0123

央行是否会就此放松调控

力度呢
%

国际投行高盛集团负

责人认为
!

虽然用于灾后重建

的投资肯定会增加
!

但抑制通

胀仍是短期内中国宏观政策的

首要任务
"

央行可能会维持货

币政策的紧缩立场
!

如继续上

调存款准备金率
#

严格控制银

行放贷
#

年内再度加息等
"

摩根士丹利中国首席经济

学家王庆表示
!

地震发生后货

币政策放松的余地不大
!

但也

不会因此加紧
"

由于供给原因

导致的通胀是货币政策解决不

了的
!

所以央行也不会在四川

地震后通胀上涨的情况下加

息
"

有经济学家认为
!

目前货

币供应增长及固定资产投资增

长仍处于高位意味着仍有反弹

的可能
"

一旦放松紧缩政策
!

肯定会再次激发全国各地的投

资热情
!

不但有违
&

双防政

策
'

的目标
!

也不利于集中资

源救援地震受灾群众和灾区重

建
"

一旦固定资产投资再度升

温
!

将会增加对金属
#

钢材及

水泥的需求
!

刺激短期价格上

升
!

增加灾区重建的成本
!

分

摊了可用于救灾的资源
"

因此
!

一刀切放松紧缩政策
!

结果可

能适得其反
"

因此
!

在具体实行

上应该有针对性
!

仅限于对灾

区放松银根和贷款限制
!

灾区

内的新投资项目
!

才能享有从

宽待遇
"

456789

此外
!

在政策不放松的同

时
!

还要设法避免为宏观经济

增添压力
"

地震受灾人口众多
!

需要大量救援物资
!

有可能加

剧通胀
!

影响非灾区居民的生

计
"

四川作为农业大省
!

养猪

业的产值占全省农林牧渔总产

值的近一半
"

地震可能会推高

农产品价格
!

进而会加剧物价

上涨
"

因此
!

政府必须采取措

施稳定物价
!

方法之一就是动

用国家的储备物资
!

包括粮食

储备
#

金属储备以及战略石油

储备
!

应付救灾及重建
!

日后

再从市场上慢慢购回这些储

备
!

以避免市场供应紧张
!

刺

激通胀上升
"

为控制灾后价格上涨
!

政

府正在多方面努力
"

国家发改

委表示
!

灾区价格主管部门可

以及时启动限定差价率或者利

润率
#

规定限价
#

实行提价申

报制度和调价备案制度等干预

措施
(

其他地区价格主管部门

也要加强对本地区调入灾区相

关物资的价格监管
!

防止价格

大幅上涨
"

发改委还要求
!

已

建立价格调节基金的地区
!

要

积极动用价格调节基金
!

对受

灾群众和重要农副产品生产
#

流通进行适当补贴
!

促进灾区

尽快恢复正常的生产生活秩

序
"

农业部副部长危朝安表

示
!

虽然中部地区发生的大地

震导致大量农田被破坏
!

但由

此造成的损失应该不会导致食

品短缺或全国性物价大幅上

涨
"

遭遇地震的四川省是我国

重要的水稻
#

小麦
#

玉米和其

他谷物种植地区
!

占中国粮食

总产量的
(,

"

危朝安表示
!

地震导致四川省超过
*

万公顷

的农田遭到破坏
!

受灾地区农

业生产遭受严重损失
!

不过从

全国来看
!

农业生产状况仍然

良好
"

他表示
!

总体而言
!

农

作物价格将保持稳定
"

有一项估计称
!

汶川大地

震将拉低中国全年
456

增速

+37

个百分点
"
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商业银行因四川汶川大地

震造成的借款人不能偿还的贷款

损失
!

将由放贷的商业银行全部

承担
" '

银监会近日发出通知
!

要

求对于借款人因本次地震造成巨

大损失且不能获得保险补偿
!

或

者以保险赔偿
#

担保追偿后仍不

能偿还的债务
!

应认定为呆账并

及时予以核销
"

银监会称
!

核销的依据是
)

金

融企业呆账核销管理办法
*

!""#

!"#$

+,

的规定
"

市场分析人

士认为
!

这意味着金融机构将为

此次地震灾害造成的贷款损失独

自买单
"

通知明确
!

各银行业金融机

构在核销贷款过程中
!

若不能取

得法院出具的债务人无财产清偿

能力证明的
!

可依据相关政府部

门出具的证明以及内部清收报告

和法律意见书等作为核销呆账的

依据
"

各银行业金融机构的分支

机构要及时上报应核销贷款的材

料
!

上级机构要随时审核审批
"

各

银行业金融机构要及时认真做好

对本次地震灾害造成损失的统计

工作
!

及时足额提取有关损失准

备金
"

当日
!

银监会主席刘明康在

&

银行业抗震救灾工作座谈会
'

上

表示
!

四川灾区有关贷款规模的

问题
!

只要符合灾区人民的有效

需求
!

符合科学的规划和重建家

园的资金支持
!

符合商业的可持

续原则
#

政策性支持的原则
!

就可

以突破过去规定的规模限制
!

不

适宜使用按月统计
#

按季统计这

样的规模发放
"

!?@A"
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四川汶川发生的
!9+

级地震造成

难以估量的重大财产损失和人员伤

亡
!

但由于目前人们的保险意识仍不

够强
!

"##$

年四川全省保费仅
"%"

亿元
!

意外险
%#&'

亿元
!

且事发地

区为欠发达地区
"

因此
!

截至
'

月

%(

日
!

保险业共赔付款额仅为
%$#&!

万元
"

那么
!

我们有没有可能通过保险

尽量减少自己的损失
%

在理赔过程中

又有哪些应注意的问题
%

在走访了多

家保险公司负责人和相关专家后
!

笔

者得知地震造成的财产损失
!

一般都

属于
&

免赔
'

范围
!

而造成的人员伤

亡
!

则可以通过保险得到保障
"
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&

目前参与赔付的保险公司多是

寿险公司
!

他们将会对地震造成的意

外进行正常赔付
"'

信诚人寿保险公

司北京分公司业务总监石宗鑫在接受

采访时说
!

大部分寿险产品都没有将

地震列为
&

除外责任
'!

所以由地震

引起的人身损失风险
!

大多属于保险

责任范围
(

而家庭财产保险通常不对

地震这种不可抗的自然灾害进行赔

付
"

地震发生后
!

信诚人寿
#

新华人

寿
#

长城人寿
#

中英人寿等多家公司

通过客户服务及营销员队伍向客户重

申
!

在所有的意外险和寿险产品中
!

地震都不是除外责任
"

客户如遇不

测
!

即地震是造成风险的直接主导性

原因
!

可及时报案
!

申请理赔
"

据生命人寿理财师沈红伟介绍
!

寿险合同的除外责任条款一般包括
$

战争
#

军事行动
#

内乱或武装暴乱
(

核爆炸
#

核辐射或核污染
(

被保险

人
#

受益人故意因素等
!

地震并未包

括在内
"

因此
!

由地震导致保户伤亡

是可以赔偿的
"

业内人士介绍
!

能对地震
&

负

责
'

的险种包括
$

定期寿险
#

终身寿

险
#

个人意外伤害保险
#

个人意外医

疗保险
#

旅游意外险等
!

这些都可以

赔偿
"

至于具体能赔偿多少
!

则要看

保险条款的具体规定
"

另外
!

一位保险业资深人士说
!

许多旅行社的责任保险和学校的责任

保险
!

都将地震列入了免赔范围
"

也

就是说
!

在学校或者旅行过程中发生

了地震
!

并不能得到保障
"

而具体是

否包含地震造成的伤害
!

也可能在事

先的约定中体现出来
!

这取决于团体

和保险公司的具体商议
!

在保费上也

有一定的差别
"

因此
!

大家在旅行过程中最好另

投一份旅游意外险或寿险类产品
"

目

前保险公司一般都有旅游意外险
!

价

格便宜
!

每年保费
)#

元
#

'#

元
#

上

百元不等
!

保额最高的达
'#

万元
!

还可以报销部分医疗费用
"

LFMNOK

与寿险相比而言
!

财险的赔付比

较困难
" &

由于目前国内的财险及健

康险公司也被允许经营一些人身意外

险
"

因此
!

如果涉及人身方面的损

失
!

财险公司也是要赔偿的
"'

中国

平安集团的相关人士说
!

但财产保险

则一般对地震免责
"

&

在我国
!

财产保险一般将地

震
#

海啸
!

或达到一定破坏程度的

洪水或暴雨等自然灾害造成的损失

列为除外责任
!

即不赔偿企业和家

庭由上述原因造成或引发的财产损

失
"'

中央财经大学保险学院院长郝

演苏说
"

&

这主要是因为地震属于不可抗

的自然灾害
!

风险过高
!

一旦出险
!

涉及面和赔偿金额将超出保险公司

的理赔能力
"

保险公司从控制风险
#

维持利润的角度考虑
!

一般不保地

震险
"

同时
!

车险条款沿袭大部分

财产保险的免赔惯例
!

在覆盖的大

多数自然灾害中
!

也没有加入地震

责任
"'

&

国外亦是如此
"'

石宗鑫指出
!

有时一些大的保险公司可能会和再保

险公司协商进行特例审核
!

即使原条

款规定不用理赔
!

他们也会从宽办

理
!

给予一定赔偿
"

郝演苏解释说
$ &

这些公司主

要是从社会责任和提高公司信誉度

的角度考虑
!

并非是单纯的保险赔

款
(

有时候也会利用各自设立的特

别基金的名义来进行不同程度的客

户赔偿
"'

&

目前国内的地震险往往是以主

要合同的附加险形式出现
!

而且收费

比较高
!

要求十分严格
!

因此鲜有保

险公司承保
"'

石宗鑫说
!

比如部分

企业也可以与部分保险公司在
&

特别

约定条款
'

中约定地震损失也赔偿
!

不过费率相应会提高
"

另据了解
!

目前也有个别保险公

司开始探索在部分地区推出地震险
!

比如南京的大地保险公司
!

其
&

财产

一切险
'

可以包括地震险
!

但是仅仅

针对涉外企业设计
!

且保费非常高
!

而对于个人和中资企业均没有包含地

震风险的险种
"
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&

我国目前没有专门的地震

险
!

只有一些附加条款
" '

首都经

贸大学金融学院保险系教授庹国柱

说
"

据郝演苏介绍
!

在
%**)

年
(

月

*

日中国人民银行关于下发
)

全国性

保险条款及费率
*

%&'()*

+

的

通知
,

银发
-

%**)

.

*'

号文件之前
!

地震是不免责的
"

不过
!

在
"###

年
%

月
"!

日保监

会下发的
)

关于企业财产保险业务不

得扩展承保地震风险的通知
,

中规

定
!

各保险公司企财险项下不得扩展

地震责任
!

如果有事关国计民生的重

大项目确实需要扩展地震责任的
!

必

须逐案上报保监会批准
"

比如建筑工

程单位往往倾向于在拓展条款基础

上
!

约定增加地震险
"

但是
!
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年
%#

月保监会下发

的
)

企业财产保险扩展地震责任指导

原则
,!

又放宽了保险公司承保地震

风险的限制
!

各公司从管理到审批
!

对于地震险业务都拥有了相当大的自

主权
"

"##"

年年底
!

根据国务院取

消行政审批项目通知精神
!

保监会发

布了取消第一批行政审批项目的通

知
!

实质上是取消了地震保险的报批

制度
"

家庭财产的地震保险赔付未被

提及
!

因而长期被关在制度大门之

外
"

&

因此
!

专门的地震险种的建立

需要国家在立法
#

财税以及其他配套

政策方面予以支持
"

比如日本的地震

险就有政府参与和行政支持
"'

庹国

柱说
! &

但对于地震这种巨灾风险的

保障
!

最根本的还应通过建立巨灾保

险制度
!

由商业保险公司和政府共同

投入
!

建立地震基金
!

分散巨灾风

险
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